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Uvod

1. Uvod

Realizace projektu formou PPP by méla probéhnout pouze v okamziku, kdy ma zadavatel jistotu, Ze
tento zplsob realizace projektu zajisti dosaZeni nejvy3&i hodnoty za penize. K tomuto rozhodnuti
mize zadavateli napomoci vypracovani studie proveditelnosti, jez shrnuje zdkladni predpoklady
projektu a zhodnoceni moznych variant feSeni projektu.

Projekty PPP jsou v Ceské republice realizovdny na zédkladé dvou pravnich predpist: zékona
¢. 139/2006 o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) ve znéni pozdéjsich
predpisG (dale téz ,koncesni zakon" nebo ,KZ“) a zdkona & 137/2006 o vefejnych zakazkach ve
znéni pozdé&jdich pfedpisl (dale téZ ,zakon o vefejnych zakazkach" nebo ,ZVZ").

V obou pripadech se vsak doporucuje vypracovat dokument typu studie proveditelnosti, aby byl
zadavatel schopen urcit, zda je vhodné projekt realizovat formou PPP. V urcitych pfipadech je
zadavatel dokonce povinen studii vypracovat ze zdkona. Jedna se o zpracovani koncesniho projektu
(studie proveditelnosti, jejiz obsah je upraven koncesnim zakonem?), jehoZz zpracovani je povinné u
vyznamnych smluv podle § 20 koncesniho zakona.

U PPP projektl zaddvanych podle zdkona o vefejnych zakazkach, které splfovaly znaky tzv.
kvazikoncesnich verejnych zakazek podle § 156 ZVZ a § 1 odst. 2 KZ pred ucinnosti novely
179/2010 Sb., bylo pfed 15. 9. 2010 zpracovani studie proveditelnosti v podobé koncesniho
projektu rovnéz povinné. Po uvedeném datu jiz neni povinnost zadavatele vypracovat takovouto
studii proveditelnosti explicitné stanovena, nicméné vzhledem k povaze, rozsahu, délce trvani a
sloZitosti PPP projekt( se nadale doporuduje tento dokument zpracovavat. Od 1. 4. 2012, kdy nabyla
ucinnosti novela ZVZ ¢. 55/2012 Sb., jsou verejni zadavatelé povinni u nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakdzek zpracovat odlvodnéni vefejné zakdzky v rozsahu stanoveném v soucasném
§ 156 ZVZ a dale v provadéci vyhlasce &. 232/2012 Sb. A&koli povinnost zpracovat toto odlvodnéni
ma v nékterych ohledech podobny ucel jako zpracovani studie proveditelnosti (koncesniho prOJektu),
rozsah predepsany § 156 a provadéci vthaskou ¢. 232/2012 Sb. nebude zpravidla pro posouzeni
proveditelnosti u prevazné vétsiny PPP projektt dostacu3|C| Plati tedy vySe uvedené doporuceni, aby
zadavatelé PPP projektl v pripravné fazi pripravili studii proveditelnosti v rozsahu odpovidajicim
koncesnimu projektu zplsobem, ktery je popsadn v této metodice. To zadavatele nezbavuje
povinnosti zpracovat odlvodnéni verejné zakazky podle § 156 ZVZ, nicméné pro toto oddvodnéni
(které bude oproti studii proveditelnosti zpravidla o poznani stru¢néjsim dokumentem) Ize vyuzit
mnohé ze zavérd obsazenych ve studii. Je v8ak tfeba uvést, e u PPP projektl zadavanych podle
zdkona o verejnych zakdzkach bude tfeba schvalovat nikoli studii proveditelnosti, nybrz odtvodnéni
vefejné zakazky podle § 156 ZVZ>.

Studie proveditelnosti predstavuje komplexni popis projektu a zakladni struktura by méla obsahovat
napfr. informace o samotném projektu, stavajici situaci, dalSich mozZnostech realizace projektu,
financni analyzu ¢i harmonogram projektu atd. Celda metodika ma doporucujici charakter, neni tedy
zdvaznou normou, ale spi$e ndvodem. Predpoklddd se, Ze u vyznamnych projektl, a to nejen u
projektl PPP, ale i u klasickych vefejnych zakazek, je v zdjmu zadavatele vypracovat fadny rozbor
situace a moznych dopadl, vzhledem k dlouhodobému charakteru projektl. Metodika je jednim z
konstruktivnich navodl jak zjistit, zda prostfedky mohou byt vynalozeny efektivné v ptipadé zajmu
o realizaci PPP projektu.

1 Volba predpisu, podle kterého prob&hne vyb&rové Fizeni, neni na libovili zadavatele. Podle koncesniho zakona jsou
zadavany pouze PPP projekty, které naplfiuji definici koncesni smlouvy podle § 16 koncesniho zakona, zejména pak
skuteCnost, Zze odména soukromého partnera nespocivad primarné v platbé od zadavatele, nybrZz v moznosti brat uzitky
plynouci z pfedmétu koncesni smlouvy (tedy ze sluzeb poskytovanych v rdmci projektu nebo vybudované infrastruktury). PPP
projekty, které nemaji znaky koncesni smlouvy, budou zadavany podle zakona o vefejnych zakazkach.

2 Detailni struktura koncesniho projektu je uvedena v provadéci vyhlasce ke koncesnimu zakonu.

3 pouze u tzv. vyznamnych verejnych zakazek podle § 16a ZVZ.

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 4



Uvod

Tato metodika je urcena pro pracovniky statni spravy a GUzemnich samosprav, ale i pro spole¢nosti
ze soukromého sektoru, které se budou podilet na vypracovavani studie proveditelnosti. Je primarné
koncipovana jako zakladni univerzalni metodika vypracovani studie proveditelnosti, popf. koncesniho
projektu v pripadé postupu dle KZ.

Plvodni metodika byla zpracovana projektovym tymem sloZenym z pracovnikd Ministerstva financi a
spolecnosti Facility s.r.o. (dnes Grant Thornton Advisor s.r.0.) a Ernst & Young Tax & Transactions,
s.r.o., ¢len koncernu za podpory pracovnikl spole¢nosti PPP Solutions Ltd., Balcar Polansky
Eversheds, advokatni kancelair a CMS Cameron McKenna v.0.s. v ramci projektu Zavadéni systému
partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem v Ceské republice v obdobi IVQ 2007-1Q 2008.

V kvétnu 2011 byla metodika aktualizovana spolecnosti PPP Centrum a.s. Smyslem aktualizace této
metodiky byla zejména snaha o implementaci praktickych zkuSenosti z PPP projektd v CR a
zohlednéni zmén v legislativnim prostiedi v CR za posledni 3 roky.

Dalsi aktualizace byla provedena v navaznosti na tzv. transparencni novelu ZVZ ¢. 55/2012 Sb.,
acinnou od 1. 4. 2012, ktera prinesla fadu vyznamnych zmén v oblasti zadavani verejnych zakazek,
Z nichz mnohé vyznamné dopadnou na PPP projekty zadavané podle ZVZ. Tuto aktualizaci provedla
spoleCnost Grant Thornton Advisory s.r.o0. ve spolupraci s Krutak & Partners, advokatni kancelar
s.r.o. podle legislativniho stavu ke konci roku 2012.

Na materidlu, aktualizovaném v prosinci 2012 se nepodileli vSichni autofi ptvodniho materialu. Pro
porovnani obsahu jednotlivych verzi jsou na webu Ministerstva financi (www.mfcr.cz) zverejnény
vSechny verze tohoto materialu.

Tuto metodiku je vhodné, stejné jako ostatni metodické materidly v oblasti PPP, pouzivat v
navaznosti na Prdvodce metodikami PPP. Tato metodika rozebird konkrétni kroky PPP procesu vazici
se k rozhodovani o vhodnosti realizovat projekt metodou PPP i nikoli. Pred jejim pouzitim proto
doporuéujeme Privodce metodikami PPP, ktery vysvétluje PPP proces komplexné a je vodnym
uvodem do studia jednotlivych specifickych metodik.

Metodika je aktualni k datu vydani (prosinec 2012) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto
datu. Konkrétni postupy uvedené v metodice je proto nutné ovéfit v platné legislativé.
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Uvod - Cil metodiky

1.1 Cil metodiky

Cilem metodiky je detailn& vysvétlit, jakym zplsobem zpracovat studii proveditelnosti tak, aby se
mohl zadavatel zodpovédné rozhodnout, zda jit cestou PPP i tradicni verejné zakazky.

1.2 Pouzité pojmy

Pojem —— Vyidad poym

Eurostat Eurostat je statistickym Ufadem Evropské unie, ktery je
pfimo podrizeny Evropské komisi. Ukolem Eurostatu je
predkladat harmonizovana statisticka data na Urovni celé
EU a zarovef poskytovat statistické srovnani regiond
(NUTS) a clenskych statl. Jeho ekonomickd data také
slouzi jako zakladni a oficialni podklad pro rozhodovani
Evropské centrdlni banky, a dalSich unijnich instituci, v
ekonomickych otazkach. Sidlem Urfadu je Lucemburk a
jako svoje pracovni jazyky pouziva anglictinu,
francouzstinu a némcinu.

Hodnota za penize Hodnota za penize v kvantitativnim pojeti znamena pro
verejny sektor, Ze bude dosazeno vyssiho ¢i nizsiho
(téz Value for Money, VfM) uzitku v poméru k vynaloZzenym prostfedkdm (pomé&r

cena/vykon), nez kdyby stejny projekt realizoval verejny
sektor z vlastnich prostfedkd a ve vlastni reZii (méfeno
metodou finan¢ni analyzy v ramci komparatoru verejného
sektoru). V kvalitativnim pojeti vyjadfuje Hodnota za
penize vyhodnost varianty PPP ¢i PSC porovnanim plnéni
kvalitativnich parametrl danou variantou.

Komparator verejného sektoru Komparatorem verejného sektoru se rozumi komplexni
financni model, ktery analyzuje penézni toky projektu za

(Public Sector Comparator, téz predpokladu jeho realizace formou tradi¢ni verejné

PSC) zakazky na stavbu s naslednym provozem ve vlastni rezii
verejného sektoru. Tento model zohledni ocenéni
podstupovanych rizik verejnym sektorem. Je zpracovan
ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako ,,Referencni
PPP projekt" tak, aby byla zajisténa plna vzajemna
srovnatelnost.

Koncesni dialog Jedna z moznych forem koncesniho fizeni, kdy zadavatel
vede se zajemci jednani za Ucelem nalezeni a vymezeni
jednoho nebo vice vhodnych fesSeni projektu. Jedna se o
obdobu soutézniho dialogu.

Koncesni smlouva Pro Ucely této metodiky se koncesni smlouvou rozumi
smlouva uzaviena mezi zadavatelem (C¢i jim urcenou
osobou) a soukromym partnerem za Ucelem realizace PPP
projektu, bez ohledu na to, zda se jedna o projekt
zadavany vrezimu KzZ ¢ ZVZ. Koncesni smlouvy
v pravnim slova smyslu jsou sice pouze smlouvy
definované v § 16 KZ (tedy ty, které se fidi a zadavaji
podle koncesniho zakona), nicméné v dosavadni praxi se
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Uvod - Pouzité pojmy

termin ,koncesni smlouva®™ bézné pouziva téz pro PPP
projekty zaddvané podle ZzVZ. Zddvodu lepéi
srozumitelnosti je proto i vtéto metodice zvoleno
zjednoduseni, kdy je pro smlouvu na realizaci PPP
projektu pouzivan jednotny nazev, bez ohledu na rezim,
ve kterém byla zadana.

Koncesni zakon (téz KZ) Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim fizeni (koncesni zakon).

Platba za dostupnost (nebo téz Platby zadavatele soukromému partnerovi (dodavateli/
Sluzebné?) koncesionari) za to, Ze infrastruktura nebo sluzba je
dostupna v pozadované kvalité a kvantitée.

Poradce Poradce je cast projektového tymu tvorena pracovniky
poradenskych spolecnosti.

PPP PPP je obecny pojem pro spolupraci verejného a
soukromého sektoru vznikly za Géelem vyuziti zdrojd a
(Public Private Partnership) schopnosti soukromého sektoru pri zajiSténi verejné

infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Jednotlivé varianty
PPP, jsou-li odborné a Uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu
i efektivnost verejnych sluzeb vcéetné vykonu statni
spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich
projektl s pozitivnhim dopadem na rozvoj ekonomiky.

Referencni PPP projekt Referencnim PPP projektem se rozumi komplexni financni
model, ktery analyzuje penézni toky projektu za
predpokladu jeho realizace formou PPP dle zavérl a
doporucené struktury koncesniho projektu. Tento model
zapocitava ocenéni podstupovanych rizik rozdélenych
mezi smluvni strany. Je zpracovan ve stejném clenéni a
ve stejném rozsahu jako komparator verejného sektoru
tak, aby byla zajiSténa plna vzajemna srovnatelnost.

Soutézni dialog Druh zadavaciho fizeni podle 2ZVZ, v jehoz ramci
zadavatel vede se zajemci jednani za Ucelem nalezeni
vhodnych fedeni zplsobilych splnit potfeby a pozadavky
zadavatele.

Soukromy partner Smluvni strana zadavatele v PPP projektu nezavisle na
tom, zda je vybran v koncesnim ¢i zadavacim fizeni.

Studie proveditelnosti Studie proveditelnosti predstavuje dokument, shrnujici
vystupy analyz provérujici ekonomickou, technickou a
pravni proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro
zadavatele. Studii proveditelnosti rozumime také
koncesni projekt, jehoz pouziti a nalezitosti jsou upraveny
v zakoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim Fizeni (koncesni zakon) ve znéni pozdéjSich
predpist a ptisluénych provadécich vyhlagkach.

Zadavatel Ceskd republika, statni prispévkovéd organizace, Gzemni
samospravny celek, jim zfizena prispévkova organizace a
jind pravnickd osoba splfiujici koncesnim zakonem
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Uvod - Pouzité pojmy
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Kli¢ k pouzivani metodiky - Struktura metodiky

2.Kli¢ k pouzivani metodiky

Tato ¢ast metodiky popisuje strukturu metodiky a vysvétluje koncepci tvorby kapitol. Tyto kapitoly
predstavuji jednotlivé ¢asti studie proveditelnosti a shoduji se také s kapitolami koncesniho projektu
tak, aby pouziti této metodiky bylo pro uZivatele co nejsnazsi. Metodika je ¢lenéna do 6 kapitol,
které se dale déli na dalSi subkapitoly (viz kapitola 2.1. Struktura metodiky). Logika tohoto déleni je
zachycena na nasledujicim schématu (priklad déleni kapitoly 3.6.).

Kapitola Subkapitoly

projektu

Implementace i

3.1. Shrnuti

3.2. Strategicky kontext

3.3. Analyza moznosti
dodani sluzby

3.4. Revize proveditelnosti
projektu

3.5. Analyza moznosti
pofrizeni sluzby

3.6. Implementace
projektu

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 9



Kli¢ k pouzivani metodiky — Struktura metodiky

Jednotlivé kapitoly jsou zpracovany v nasledujici strukture:

= Cil kapitoly
= Postup pfi tvorbé kapitoly
= \ystupy kapitoly

= Qvéreni Uplnosti zpracovani kapitoly

Kapitoly jsou zpravidla doplnény praktickymi zkusenostmi z pfipravovanych nebo jiz realizovanych
projektd.

2.1.1 Cil kapitoly

Tato ¢ast metodiky popisuje, jaké hlavni cile ma vypracovani dané kapitoly, jinymi slovy dosazenim
jakych cild by méla byt kapitola povaZovana za dostate¢né& zpracovanou.

Priklad
Cile kapitoly 3.3. Analyza moznosti dodani sluzby

. Identifikovat jednotlivé moznosti dodani ¢i nedodani sluzby.
. Provést kvalitativné-kvantitativni analyzu identifikovanych moznosti.
. Na zakladé vystupl z analyzy doporudit ,preferovanou® moznost dodani sluzby.

2.1.2 Postup pri tvorbé kapitoly
Tato cast je metodickym navodem, zahrnuje popis subkapitol a navod k jejich vypracovani, véetné
prikladG jednotlivych Uloh v rdmci vypracovavani studie proveditelnosti.

2.1.3 Vystupy kapitoly

Tato ¢ast metodiky obsahuje seznam vystup(, které by méla dand kapitola obsahovat.

Priklad
Seznam vystupl kapitoly 3.3. Analyza moznosti dodani sluzby

2.1.4 Ovéreni aplnosti zpracovani kapitoly

Jednd se o moznost ovéfit, zda byla dana kapitola studie proveditelnosti uzivatelem metodiky
zpracovana tak, aby naplnila definované cile. Ovéreni je zaloZzeno na souboru otazek, ktery indikuje,
zda kapitola byla zpracovana v souladu s cili stanovenymi v metodice a obsahuje vSechny nezbytné
informace.

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 10



Kli¢ k pouzivani metodiky - Struktura metodiky

Priklad
Seznam otazek ke kapitole 3.2. Strategicky kontext

2.1.5 Popis prikladu pouzitého v metodice

K vétsiné cinnosti popsanych v ramci metodiky jsou pro vétsi nazornost pouzity konkrétni priklady.
Hruby popis projektu, na ktery se ptiklady odkazuji, je uveden v nasledujici tabulce.

Mésto X, subjekt s vyhradnim pravem provozovat nadrazni budovu, bude zadavatelem
zakazky, pro niz bude zpracovavana studie proveditelnosti. Zadavatel identifikoval potifebu
rekonstruovat nadrazni budovu a posilit roli mésta jako regionalniho centra v oblasti zimnich
sportl a kultury (poradani festival( apod.).

Na zakladé vysSe uvedenych potifeb zvaZuje realizaci komplexniho projektu formou PPP a
rozhodl se, po prvotnim zhodnoceni projektu, pro vypracovani studie proveditelnosti.

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 11



Popis kapitol — Shrnuti

3.Popis kapitol
3.1 Shrnuti
3.1.1 Cil kapitoly

" Poskytnout zadavateli dostatek relevantnich informaci k ucinéni rozhodnuti, zda
projekt realizovat formou PPP ¢i ne.

L] Prezentovat v koncentrované podobé podstatné skutecnosti zjisténé pri tvorbé
studie proveditelnosti.

3.1.2 Postup pfi tvorbé kapitoly

Tato kapitola by méla slouzit jako vypovidajici podklad pro rozhodovani o projektu a meéla by
obsahovat vSechny podstatné skutecnosti zjiSténé pfi vytvareni studie proveditelnosti. Jeji obsah se
maze li&it dokument od dokumentu a vzdy zalezi na pozadavcich a zvyklostech zastupcd zadavatele.
JelikoZ se jedna o shrnuti, doporu¢ujeme, aby jeho rozsah neprekrocil 15 stran (v pfipadé, Ze se
nejedna o komplikovany projekt, Ize uvazovat o shrnuti stru¢néjsim).

Shrnuti by mélo obsahovat:
= strudny popis objektivnich potfeb zadavatele, véetné& vymezeni pozadovanych cild projektu,
které maji tyto potfeby uspokojit (viz. kapitola 3.2.),

= struény popis moznych zplsobl zajisténi potieb zadavatele, véetné jejich ekonomického
posouzeni (viz. kapitola 3.3.),

» struény popis zplsobl realizace doporué¢ené varianty a tabulku obsahujici predpokladané
financ¢ni toky jednotlivych forem feSeni (viz. kapitola 3.5.),

= specifikaci vystupl projektu a rozdé&leni ¢innosti mezi verejny sektor a soukromého partnera
(viz. kapitola 3.5.),

= tabulku obsahujici predpokladané financ¢ni zdroje nezbytné pro realizaci predmétu koncesni
smlouvy, véetn& popisu predpoklddanych finannich tokd v prib&hu realizace predmétu
koncesni smlouvy (viz. kapitola 3.5.),

» soulet predpoklddanych vydaji vynaloZenych na realizaci pfedmétu koncesni smlouvy
v jednotlivych letech po dobu predpokladané platnosti koncesni smlouvy,

= popis zpUsobu nakldddni s majetkem zadavatele, je-li tento majetek uréen k realizaci
predmétu koncesni smlouvy (viz. kapitola 3.4.),

= predpokladany ¢asovy harmonogram realizace predmétu koncesni smlouvy,

= struény popis predpokladdanych platebnich podminek, zejména s ohledem na pinéni zavazkd
soukromého partnera (viz. kapitola 3.5.),

» zhodnoceni pFipadnych ekonomickych a pravnich dopadl na smluvni strany pti ukonéeni
platnosti koncesni smlouvy (viz. kapitola 3.4.),

= predpokladany ¢asovy harmonogram zadavaciho/ koncesniho fizeni (viz. kapitola 3.6.),
= vystup z testovani trhu (viz. kapitola 3.4.),
= shrnuti PPP varianty realizace projektu (viz. kapitola 3.5.),

= dalSi podstatné informace,
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= zavéry a doporuceni.

3.1.3 Vystupy kapitoly

3.1.4 Ovéreni uplnosti zpracovani kapitoly

3.1.5 Dosavadni zkusenosti

Obsah této kapitoly je zpravidla pouzivan jako podkladova (dlvodova) zprava pro kli¢ova rozhodnuti
zadavatele. Byva tedy soucasti materidll pro rozhodnuti vlady (na statni Grovni) nebo pro
rozhodnuti rady nebo zastupitelstva (na municipalni Urovni). Zpracovatel by tak mél k této kapitole,
kterd shrnuje vSechny podstatné zavéry a zjisténi ve studii, pristupovat tak, aby obsah této kapitoly
byl srozumitelny i osobam, které nejsou odborniky v dané problematice a zejména nemaji ¢as danou
problematiku studovat. Je proto vhodné hlavni zavéry strukturovat napf. do prehlednych tabulek,
popf. zde uvést schémata platebniho mechanismu a pribé&hu celé transakce.

U PPP projektl zaddvanych podle zdkona o vefejnych zakazkach lze shrnuti pouzit jako vhodny
podklad pro zpracovani odlvodné&ni vefejné zakazky podle § 156 ZVZ®> a rovn&z jako podklad
prezentovany spolu s odlvodné&nim verejné zakdzky pfi jeho schvalovani pfislusnym organem u
vyznamnych verejnych zakdazek (viz § 156 ZVZ).

Rozsah této kapitoly by tak skute¢n& nemél prekroéit vy$e uvedenych 15 stran u slozitych projektd.
Pokud bude zpracovatel pripravovat kliCové zavéry ze studie proveditelnosti pro top management
zadavatele (starosta, rada vedeni, naméstek ministra) je vhodné pfipravit jesté podstatné kratsi
materidly (cca 2-5 stran). Predstavitele zadavatele (vlada, ministr, starosta, rada mésta,
zastupitelstvo) zejména zajimaji nasledujici informace:

= vynaloZené naklady na projekt v jednotlivych letech,

* pfijmy generované projektem, popf. dosazené Uspory,

= vlastnictvi vybudovaného majetku, popt. zplsob prevodu,

* navrzena doba trvani smluvniho vztahu,

= schopnost ovliviiovat projekt (dodavanou vefejnou sluzbu) - napf. stanoveni minimalnich cen
parkovného, tepla, vody.
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Doporuceni:

Zpracovatel by se mél v této ¢asti snazit zejména o:
* maximalni objektivnost (identifikace pFinosu i rizik projektu),
» struc¢nost (rozsah do 15 stran, zpravidla vSak 2-5 stran),

* srozumitelnost (tabulky, grafy, schémata),

= moznost vyuziti textu pro dal&i materidly (ddvodova zprava).

Metodika vypracovani studie proveditelnosti
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3.2 Strategicky kontext
3.2.1 Cil kapitoly

. Popsat sluzbu poptavanou zadavatelem a analyzovat miru a kvalitu jejiho
soucasného uspokojeni a vyhled poptavky po ni do budoucna.

. Specifikovat cile projektu.

. Popsat klicové zajmové skupiny a analyzovat jejich postoj k projektu.

. Popsat rozpoctové moznosti zadavatele.

= Shrnout a popsat strategii zadavatele vzhledem k poptavané sluzbé.

3.2.2 Vystupy kapitoly

3.2.3 Postup p¥i tvorbé kapitoly

Uvod projektu

V Uvodu dokumentu by mél zpracovatel uvést zakladni projektova fakta dosavadniho kontextu
projektu, popsat dosud ucinéné kroky.

Doporuceny obsah subkapitoly Uvod projektu

Popis krok( dosud ucin&nych v rdmci projektu/PPP procesu.
Misto a Cas zpracovani studie proveditelnosti.

Popis projektového tymu zpracovavajiciho studii proveditelnosti.
Popis rozsahu studie proveditelnosti.

Popis c¢innosti provedenych projektovym tymem.

Seznam dal$ich dokumentd, ze kterych bylo &erpano pfi tvorbé& studie proveditelnosti
nebo s ni podstatné souvisi.

Strategie zadavatele

Jako jeden ze zdakladnich vstupd do analyz provadénych v rdmci studie proveditelnosti a prvnim
krokem pfi tvorbé strategického kontextu je popis strategie zadavatele vzhledem k poptavané
sluzbé ¢i vystupu. V mnoha pripadech nema zadavatel tuto strategii nijak konkrétné zpracovanu a
zpracovatel studie proveditelnosti by proto mél analyzovat vice dokumentl a tuto strategii z nich
sestavit, tedy sumarizovat informace a uvést je ve spravném kontextu.
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Strategie by méla odpovédét na nasledujici otazky:

= Jaké standardy sluzeb chce instituce poskytovat a v jakém rozsahu?
» Preferuje zadavajici instituce kvalitativni ¢i kvantitativni faktory?

» Jaké budou trendy, které bude zadavatel sledovat v oblasti poptavanych sluZeb/vystupd
(jako napriklad normy EU, jiné mezinarodni standardy)?

= Jakou ma zadavatel strategii nakladani se svymi aktivy (obnovovat, reinvestovat apod.)?

Priklad: Strategické cile zadavatele, které podporuji realizaci projektu nadrazni budovy.
Mésto X si stanovilo ve své strategii mimo jiné nasledujici strategické cile:

= zvySit dostupnost nadrazi pro cestujici,

= sniZzovat postupné nezaméstnanost ve méste,

= zvysSit atraktivitu mésta pro turisty.

Cile projektu

Projektovy tym by mél specifikovat cile projektu, jejichZz splnénim bude mozné povazovat projekt za
Usp&8ny. V kapitole 3.5.bude tato analyza popsana jako jeden ze vstupl pro specifikaci vystupt
projektu. Tyto cile je nutné dostatecné popsat a mély by byt kompatibilni se strategii zadavatele.

Priklad: Cile realizace projektu nadrazni budovy.

Zajistit prostory a funkce nadrazi, = Umoznit bezproblémovy provoz pro ocekavany
které budou v souladu s normami rostouci pocet prepravovanych cestujicich.
EU. = Snizit zatéz na zivotni prostredi a eliminovani
neekologickych zafizeni.
= V atraktivnich prostorech nadrazi ponechat pouze
nezbytné provozni a obsluzné cinnosti.

Zlepdeni narokd na kulturu » Moznost privedeni tras verejné osobni dopravy k
cestovani a zkvalitnéni novému nadrazi.
poskytovanych sluzeb. = ZvysSit kapacity cekaren a jejich vétsi komfort.

v v

= Poskytnout vyssi mnozstvi dodatec¢nych sluzeb
cestujicim priméstské dopravy - obchody,
obcerstveni.

Popis soucasného stavu/existujicich sluzeb a zarizeni

V této casti by mél zpracovatel relativhé podrobné popsat stavajici Uroven, ve které jsou
pozadované sluzby dodavany, zplsob jakym jsou dodavany a zéarover podat detailni informaci o
tom, jaka jsou pravidla dodavky sluzeb, jaka aktiva Ci zafizeni jsou k dodavce sluzeb vyuzivana.
Tento popis by mél obsahovat nasledujici informace:

= soucasné naklady na existujici sluzby souasnymi zafizenimi, pfipadné jejich analyzu v Case
v 7 v v r v 7 o
(5 let zpét) s komentarem zmeén vyse nakladu,

= organizaéni usporadani pripadné popis smluvnich vztahG (napt. pokud je sluzba
outsourcovana),
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= popis Urovné téchto sluzeb,

= popis stavu aktiv souvisejicich s projektem, spolu s odhadem jejich Zivotnosti a tzv.
udrzovacich nakladd, tedy investic nezbytnych pro obnovu aktiv, véetn& moZnosti jejich
financovani,

= seznam a popis rizik spojenych se stavajicimi aktivy/zafizenimi souvisejicimi s projektem.

Vystupem této analyzy by mél byt rozbor toho, zda jsou souclasna zafizeni schopna naplnit
strategické cile zadavatele, pfipadné s jakymi omezenimi (riziky, nedostatky, dalSimi naklady) Ize
dil&i &asti strategickych cild naplnit.

Priklad: Popis existujicich zafizeni souvisejicich s realizaci projektu nadrazni budovy.
Zarizeni: Nadrazni budova Klausova 1845/ 37
Organizace: Objekt je provozovan spolecnosti Y, ktera je zfizena méstem X

Vydaje: V nasledujicim grafu jsou zobrazeny veskeré provozni naklady nadrazi

Rust provoznich nakladi nadrazi
(tis. K&)

7 500 8
7 000 8
6 500 8
6 000 8
5 500 8
5 000 8
4 500 8
4 000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Naklady nadrazi rostly od roku 2006 stabilnim tempem a kopirovaly inflaci. Pouze v letech
2006/2007 se v nakladech projevilo jednordzové zvyseni platl po vyhte strany Populistd v
méstskych volbach.

Popis udrovné téchto sluzZeb:

Zvy$eny pocet cestujicich v letnich mé&sicich zplsobuje nedostatek mista v ¢ekarné nadraZi.
Toalety v nadrazni restauraci jsou hygienicky nevyhovujici.

Stav nadrazi:
Nadrazi je ve Spatném technickém stavu. Za 5 let je nutna vyména strechy.
Rizika:

Padajici tasky ze stfechy mohou zplsobovat zrané&ni cestujicim & zpUsobit zatékani do
’ v 7 v v O v v v o LTINS ’ V7 e ’ . v g
nadrazni budovy, cimz muze dojit k poruse dulezitych provoznich zafizeni a tim i k ohrozeni.

Analyza rozpoctovych moznosti zadavatele

V této ¢asti by mé&l zpracovatel popsat alokace a &erpani rozpoctovych zdrojd zadavatele aktudiniho
roku, plan plateb, které budou cinit dlouhodobé zavazky z rozpoctu v nasledujicich letech trvani
projektu a popsat jiz alokované nebo dalsi planované zdroje financovani projektu. Jako primarni
zdroje informaci slouzi zejména dokumentace ke statnimu rozpoctu, k rozpocltu uGzemniho
samospravného celku, stfrednédobému rozpoctovému vyhledu a statnimu zavérecnému Uctu, a to
pro rozpoctové kapitoly, statni fondy a Uzemni samospravné celky.
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S ohledem na nazornost je vhodné, aby zpracovatel popsal a znazornil identifikované rozpoctové i
mimorozpoctové moznosti v ¢asovém rozloZeni a nominalnich hodnotach.

Priklad: Rozpoctové a mimorozpoctové moznosti zadavatele

Vsechny ¢astky jsou uvedené v tis. K¢ a nominalnich
UvazZované rozpoctové a hodnotach

mimorozpoctové
moznosti zadavatele:

Kumulované
castky

Prostredky, které je
mozné alokovat na
realizaci projektu

Z rozpoctu zadavatele

Prostredky, které je
mozné alokovat na
realizaci projektu

z jinych zdrojt

Prostiedky na projekt
Z rozpoctu Evropské 2 500
unie

Dotace ze statniho

= 1 000 200 200 200 200 200
rozpoctu

Celkové prostredky,
které je mozné alokovat ¥ [i[i] 2 400 2400 2400 2 400 2400
na realizaci projektu

Pozn.:

- pod pojmem "N" se rozumi rok, na ktery je sestavovan navrh rozpoctu;

- pod pojmy "N+1" a "N+2" a nasledujici se rozumi informace o letech predchazejicich a nasledujicich pred rokem a
po roce, na ktery je sestavovan navrh rozpoctu (N);

Identifikace zajmovych skupin

Pro projekt je dlleZitd podpora hlavnich zainteresovanych skupin. Ne vzdy ma projekt podporu
vSech a je vhodné ovliviiovat minéni zejména téch skupin, které mohou mit vyrazny vliv na
realizaci/nerealizaci projektu (pomoci tiskovych zprdv, tiskovych konferenci se zdlrazfiovanim
pozitivnich aspektd a piinosd projektu).

Pri identifikaci doporucujeme vzit v potaz zejména nasledujici zainteresované skupiny:

= vefejnost,

= pracovnici zadavatele,

* organizace podfizené zadavateli,

= subjekty verejného sektoru (napriklad krajské Urady, vlada, ministerstva, obce atd.),
= odborové organizace,

= soukromé spolecCnosti (napfiklad stavebni firmy, banky).

Zpracovatel by mél hlavni zajmové skupiny identifikovat, popsat jejich vztah k realizaci projektu a
zaroven pravdépodobnost (&i Uroven), se kterou mohou projekt ovlivnit.
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Priklad: Identifikace zajmovych skupin souvisejicich s realizaci projektu nadrazni budovy

Zajmova Postoj zajmové Vztah Moznost | Nasledky projektu
skupina skupiny k projektu | ovlivnit na skupinu

pribéh
projektu
Stredni

Projekt mize mit
pozitivni dopady na

Kraj Vysocina Pozitivni zajem,
zastupci kraje

Dobry

Vysocina budou zaméstnanost a
zainteresovani na podnikani v regionu,
stavbé nové snaha zlepsit kvalitu
nadrazi budovy poskytovanych
nebo rekonstrukci. sluzeb v regionu.

Odborové Odborové Stredni Nizka MGze dojit

organizace _ organizace budou k propousténi

pracovnikt CD hajit zajmy pracovnikd CD.
zaméstnancd

stavajiciho nadrazi.

Pro naznaleni vztahu mezi jednotlivymi zadjmovymi skupinami® je vhodné vytvofit schéma téchto
vztah(. Toto schéma bude slouzit jako dobrd pomuicka pti planovani daldich krokl projektu v rémci
kapitoly 3.5.

Priklad: Schéma zajmovych skupin realizace projektu nadrazni budovy.

i

KOMUNIKACE KONTROLNi CINNOST
Ve Ridici vybor
efejnost 4 > NKU
. ., A
Projektovy ;
> < 3 UOHS

manazer

!

Média ‘ 5 Financni fad

Realizacni tym, poradci

> Audit

KONCESIONAR
(SPV)

B

3.2.4 Ovéreni uplnosti zpracovani kapitoly
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3.2.5 Dosavadni zkusenosti

Casto je tato kapitola ze strany zadavatell a zpracovatell pojiména jen jako formalni popis divodd
vzniku daného projektu a , objektivni* potieby zadavatele.

Potreby a cile zadavatele

Problematickou casti této kapitoly Casto byvaji nespravné identifikované potfeby a cile zadavatele
projektu. To mizZe nasledné zplsobit nevhodné nastaveni celého projektu a v nékterych ptipadech
mUzZe tento fakt vést az k jeho zrudeni.

Cile a predstavy zadavatele o projektu jsou zpravidla naddimenzované, nez jsou jeho realné
potfeby. Toto plati zejména u vefejnych zakazek, které nejsou podrobeny takovému testovani
v rémci pripravy studie proveditelnosti. DGvodG se nabizi hned nékolik:

* inicidtorem projektu je nékdo jiny, nez samotny zadavatel (investor, stavebni firma apod.),

= vedouci predstavitelé zadavatele maji snahu zanechat po sobé& né&jaky vyznamny projekt a
nasledné jednat iracionalné pfi jeho pfiprave,

= projekt postupné roste a nabaluji se na n&j dal&i ¢innosti a aktiva, kterd v plvodnim zamé&ru
zadavatele nebyla (napf. k nemocnici pfibude vybudovani bazénu, hotelu a posilovny),

= nastaveni projektu, aby prosel v zastupitelstvu nebo ve vladé, musi vyhovovat vSem, ktefi jej
schvaluji. To znamena, Ze se &aste¢né odklani od plvodniho zadani nebo je jeho zadani Sirsi
(napf. rychlodraha na letisté bude jen v pfipadé€, Ze bude dostatek zastavek i v méstské Casti,
pres kterou projizdi).

S témito vSemi (a mnoha dalSimi) aspekty je tfeba pfi zpracovani studie pocitat. Zpracovatel studie
by tak mél maximalné objektivné a ve spolupraci se zadavatelem verifikovat jeho potfeby a cile,
které ma dany projekt naplfovat.

Casto se také setkdvame se situaci, kdy zadavatel jiz disponuje fadou studii, které se vazi k tomuto
projektu (podnikatelské plany, marketingové studie, vizualizace, architektonické studie atp.) a
podporuji nebo deklaruji potreby zadavatele. Zde je tfeba velice opatrné pracovat s daty z téchto
studii, protoze vétdinou neni jisté, jaké mél tehdejsi zpracovatel zadani a jak zlstal nezavisly. Casto
se tak mUZeme setkat s vysoce neobjektivnimi studiemi. Pokud bychom vysledky z té&chto studif
transformovali do studie proveditelnosti, miZe to vést nejen k jeji devalvaci, ale i k ohroZeni
projektu.

Ke stanoveni potifeb a cili zadavatele by tedy mél zpracovatel pFistoupit velice citlivé. Mé&l by
vychazet nejen z podkladl od zadavatele, ale i ze svych expertnich zku$enosti, ndzorl investord,
bank, projekci nezavislych instituci atd. Nejéast&jsi chyby zadavatell a zpracovatell jsou:
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» pozadavky a predstavy zadavatell jsou zpravidla naddimenzované,
v r Ve O
= Spatné stanoveni cilu,
* mald, popf. nekonzistentni podpora projektu u zadavatele nebo u nadfazené instituce,

= zpracovatelé pracuji s daty a studiemi, které obdrzeli od zadavatele, bez jejich nalezZitého
prezkoumani,

= pozadavky zadavatell jsou mnohdy poplatné spie jejich politickému programu nebo
osobnim ambicim jednotlivcl, neZ rediné socio-ekonomické potiebé,

» zpracovatelé Casto neradi fikaji to, co zadavatel nechce slyset.

Rozpoctové moznosti zadavatele

Velkd pozornost pri zpracovani studie proveditelnosti by také méla byt vénovana analyze
rozpo¢tovych moznosti zadavatele. Vzhledem k tomu, e doba trvani PPP projektd mdze ¢&init i
nékolik desitek let, mél by zpracovatel studie dobfe popsat a zhodnotit mozné cerpani financnich
zdrojd zadavatele po celou dobu trvani projektu. Pokud by tomu tak nebylo, mohl by tento fakt vést
ke krachu celého projektu.

Soucasna praxe je takova, Zze zadavatelé berou v potaz zpravidla pouze investi¢ni naklady projektu a
nikoliv celoZivotni naklady prOJektu (relnvestlce provozni naklady, adrzba atd.), které byvaji
zpravidla né&kolikandsobné& vy3&i, neZ plvodni investice. Tento problem se jesSté eskaloval diky
moznosti realizace rady investi¢nich akci za podpory strukturdinich fondl EU. Diky t&mto dotacim si
Fada verfejnych zadavatell poridila pomé&rné levné nové objekty ob&anské vybavenosti, bohuZel véak
jiz nebyla resena otazka jejich dalsiho provozu a udrzby.

Zainteresované skupiny

Problémy pii pfipravé a realizaci projektu mize zpUsobit také Spatné uréeni zainteresovanych
skupin. Nespravna identifikace téchto subjektl mizZe zpUsobit komplikace s pFijetim projektu a
zastaveni realizace projektu.

Casto se setkdvadme se situaci, kdy sice zadavatel ve studii identifikuje zajmové skupiny, bohuzel
jejich chovani predikuje spise na zakladé obecné znamych skutecnosti a nikoliv na zakladé detailniho
prizkumu. Jako pfiklad miZzeme uvést mésto, které chtélo realizovat pomérné velky volno&asovy
projekt. Jednou ze zainteresovanych skupin byli ve studii proveditelnosti spravné identifikovani
obcané s tim predpokladem, Ze tito obCané budou jednoznacné pro dany projekt. Vedeni mésta bylo
také toho nazoru, Ze cely projekt bude ze strany verejnosti vniman pozitivné. Bohuzel se pfi
podrobném zkoumani (dotaznikové Setfeni, jednani s oblany) ukazalo, Ze obcané se s timto
projektem vibec neztotoznili a naopak vid&li cely projekt vysoce negativhé (dopravni problémy,
ruseni noc¢niho klidu, zvysSeni vstupného apod.), coz ve findle vedlo k ukonceni celého projektu
prakticky na samém zacatku. Nicméné kdyby zpracovatel nevénoval dostatecnou pozornost tomuto
aspektu jiz na samém pocatku, pak by doslo v budoucnu k vyznamnym finanénim ztratam spojenym
s dalsi realizaci a naslednym ukoncenim projektu.

Ve

Doporuceni:
= potfeby zadavatele definovat s nalezitou odbornou pécdi,
* nespoléhat se jen na podklady dodané zadavatelem, i kdyz pochdazeji pfimo z vedeni,

= v pfipadé, Ze pracujeme se studiemi od tfetich osob, je vhodné se spojit s plvodnim
zpracovatelem studie,

* k rozpoctovym moznostem zadavatele pristupovat vysoce konzervativnég,
= od samého pocatku (alespon ramcové) kvantifikovat celozivotni naklady,

= provést analyzu zajmovych skupin (pfimé dotazy, mistni Setfeni, jednani).
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3.3 Analyza moznosti dodani sluzby

3.3.1 Cil kapitoly

. Identifikovat jednotlivé moZznosti dodani ¢i nedodani sluzby.
. Provést kvalitativné-kvantitativni analyzu identifikovanych moznosti.
. Vybrat preferovanou variantu dodani sluzby.

3.3.2 Vystupy kapitoly

3.3.3 Postup p¥i tvorbé kapitoly

Navrh a hruby popis variant

Prvni krokem je vytvoreni seznamu vsSech relevantnich moznosti dodani sluzby (jejich pocet je
vhodné limitovat na 3-6). Seznam by meél pokryvat vSechny potencidlni (smysluplné) moznosti,
pomoci kterych lze dosahnout cild projektu (viz. kapitola 3.2.). V pfipadé@ realizace projektu dle
koncesniho zdkona je vzdy nutné zahrnout a ohodnotit moZnost nedélat nic, tedy moznost nulové
varianty a jejich dlsledkd.

Dale by mély byt jednotlivé varianty stru¢né popsany vcetné Urovné souladu/nesouladu se strategii
zadavatele a naplnénim jeho potfeb, popisem jejich vyhod a nevyhod, nejvyznamnéjsich rizik s nimi
spojenych a moznych dopad variant ve stiedné&/dlouhodobém vyhledu.

V nasledujicim odstavci je uvedena doporucena struktura popisu variant (Udaje, které budou
uvedeny v hranatych zavorkach, jsou na zvazeni zpracovatele):

Varianta: [nazev varianty]

Kratky popis:[strucny popis varianty spolu s popisem jejich propojeni se strategii zadavatele a
odhadem naplnéni cild projektu realizaci urdité varianty; dale je vhodné uvést popis hlavnich rizik
realizace urcité varianty]

Investiéni ndklady: [odhad nakladi]

Provozni ndklady: [odhad naklad( v Zivotnim cyklu projektu]

Vyhody: [stru¢ny vycet vyhod varianty]

Nevyhody: [stru¢ny vycet nevyhod varianty]

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 22



Popis kapitol — Analyza moznosti dodani sluzby

Priklad: Popis variant realizace projektu nadrazni budovy.

Varianta: Rekonstrukce
Kratky popis: V pripadé rekonstrukce stavajici nadrazni budovy bude zapotrebi provést
komplexni prestavbu spojenou s vylepSenim vnitfniho usporadani budovy. Rekonstrukce by
proto znamenala provést stavebni zasahy do soucCasného objektu tak, aby vyhovoval
soucasnym standardim kladenym na moderni prepravu. Dale by bylo nutné rozsifit kapacitu
budov vzhledem k t&mto pozadavkim. Takovato komplexni rekonstrukce by mohla probihat
za fungovani nadrazi, ale jisté by znamenala znacné omezeni pro cestujici. Nadrazi bude
v nékterych aspektech I|épe odpovidat normam EU. Hlavnimi riziky jsou moznost
nedokonéeni rekonstrukce v pozadovaném terminu a prekroéeni investi¢nich nakladd.
Investicni naklady: 10.000.000 K¢
Provozni naklady: 3.000.000 K¢ ro¢né v nominalnich cenach
Vyhody:

= Nadrazi bude Iépe vyhovovat bezpecnostnim normam EU.
Nevyhody:

= Rekonstrukce je pouze do¢asnym Fedenim, vzhledem k pozadavkim na daldi naklady

spojené s rozsifovanim v budoucnu je neekonomicka

Varianta: Nedélat nic
Kratky popis: Nulova varianta, tzv. varianta ,ponechani ve stavajicim stavu",
nepredpoklada premisténi nadrazni budovy a celého Zelezni¢niho uzlu na jiné misto a
ponechava osobni nadrazi na sou¢asném misté. Investice budou proto vynakladany pouze na
nutné opravy a na resSeni pripadného havarijniho stavu budov a zarizeni. Dale bude nutno
modernizovat vybaveni budovy. Takova situace je vsSak z stfedné/dlouhodobého hlediska
neuspokojiva a neudrzitelna. Nadrazi nebude odpovidat normam EU.
Investicni naklady: 0 - nizké
Provozni naklady: 3.000.000 K¢ ro¢né v nominalnich cenach
Vyhody:

= Provoz nadrazi nebude narusen stavebnimi pracemi.
Nevyhody:

= Nadrazi nebude odpovidat normam EU.

Hodnoceni variant

Druhym krokem je hodnoceni identifikovanych moZnosti. Toto hodnoceni miZe mit podobu
kvalitativni a kvantitativni.

Kvantitativni hodnoceni

Pro potfeby kvantitativniho hodnoceni je nutné hrubé ocenit investicni a provozni naklady
jednotlivych variant, pfipadné vynosy jednotlivych variant. Po hrubém ocenéni investi¢nich a
provoznich nakladl a vynosd variant (detailn&ji je tato problematika popséna v kapitole 3.5.) je
nutné varianty ohodnotit kvalitativné.

Kvalitativni hodnoceni

Vyhodnost jednotlivych moZnosti realizace nelze posuzovat pouze hodnotou naklad( a vynosd, ale
také ohodnocenim a vzajemnym porovnanim nefinanénich dopadd jednotlivych moZnosti realizace
projektu. Varianty realizace projektu musi byt hodnoceny na zakladé hodnoticich kritérii, ktera maji
obecné& ové&fit, zda varianty odpovidaji cildim zadavatele (identifikovanym v rdmci kapitoly 3.2.) a do
jaké miry pfinesou pozadované vystupy projektu. Dale jsou hodnoceny faktory vhodnosti a
dostupnosti varianty.
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Priklad: Navrh hodnoticich kritérii realizace projektu nadrazni budovy.

. Dodrzeni stavajiciho objemového a hmotového reseni.
. Komerc¢ni vyuzitelnost.

. Casova narocnost realizace.

. Dodatecné projekcni a administrativni prace.

. Funkcénost feSeni z pohledu cestujicich.

. Provozni naklady.

. Moznost budouciho rozsireni.

. Celkova ekonomicka vyhodnost reseni.

Kvalitativné - kvantitativni hodnoceni

Pro jednoznacné hodnoceni variant realizace (ale i hodnoceni dalSich analyz provadéné dale
v dokumentu) je vhodné provadét oboji hodnoceni najednou a s vyuzitim scoringovych metod
provést kvalitativné-kvantitativni hodnoceni. NejCastéji pouzivanou metodou je tzv. down-grade
scoring. Metodika tohoto scoringu je zaloZena na pfitazeni vah jednotlivym faktorim a nasledném
sestupném oznamkovani naplnéni kazdého kritéria u hodnocenych variant.

Nejcastéji vyuzivana hodnoceni obvykle byvaji:

Prifazeni vah - podle dileZitosti jednotlivych kritérii je kazdému kritériu pfifazena véha, a to formou
procentniho podilu, kterym se kritérium podili na dosazeni celkového strategického cile. Procenta
pfitazujeme podle dlleZitosti kritéria, tedy &m duleZit&jsi kritérium, tim vys&i hodnota. Soucet vah
jednotlivych faktor( je vzdy 100 %.

Hodnoceni kritérii - kazda z hodnocenych variant mdZe jednotlivd kritéria naplfiovat jinou mérou,
r V. O v . r e v s T V.. 7 _r 7 . vvrs . v
tedy lépe Ci hure. Pro idealni naplnéni kritéria pouzijeme hodnotici znamku nejvyssi, pro nejhorsi

v v

Existuje nékolik metod pfifazovani znamek hodnocenym variantdam, uvadime dvé nejCastéji
pouzivané:

= Prvni je varianta russian-scholl-scoring, tedy ,objektivni® znamkovani, 5 nejlepsi, 1 nejhorsi.

* Druha je varianta one-eye-king, kdy nejlepsi znamka odpovida poctu hodnocenych variant (v
nasem pfipadé 2) a nejhorsi pak 1. V podstaté tak udéluji nejvyssi znamku nejlepsi
z hodnocenych variant, a to i pfes to, Ze objektivné nemusi hodnoceny faktor naplfovat
celych 100 %. Hodnoceni tedy neni v tomto pripadé objektivni srovnani s cili zadavatele, ale
relativni srovnani obou variant pofizeni.

K hodnoceni variant Ize vyuZit oba vy$e popsané zplsoby.
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Priklad: I. Kvalitativné - kvantitativni hodnoceni variant realizace projektu nadrazni budovy
(s pouzitim russian-scholl-scoring).

% Vaha Bodové Bodové Vysledné Vysledné
kritéria hodnoceni | hodnoceni skore skore
Varianty 1 Varianty 2 Varianta 1| Varianta 2
Komercni 0,5 0,4
vyuzitelnost

Moznost 0,6 0,4
budouciho
rozsireni

Provozni 2,1 2,1
naklad
skére

Priklad: II. Kvalitativné - kvantitativni hodnoceni variant realizace projektu nadrazni budovy
(s pouzitim one-eye-king).

% Vaha | Bodové Bodové Vysledné | Vysledné
GLCE] hodnoceni | hodnoceni| skore skére
Varianty 1 Varianta 2| Varianta 1| Varianta 2
vyuzitelnost

Moznost 0,4 0,2
budouciho
rozsireni

naklad

Celkové 100 % 2 1,7

skore
Poznamka: Matematicky je mozné vybér preferované varianty vyjadfit nasledujicim vzorcem:

o0
Vv = Z C,xB,
n=1

kde plati:
Vv - vysledné skore varianty — soucin vah a bodového hodnoceni,
C - vaha hodnoticicho kritéria,

B - bodové hodnoceni konkrétniho kritéria dané varianty,

N - pocet hodnoticich kritérii.

V prvnim pfipadé vysla kvalitativni analyza ve prospéch Varianty 1 (3,2 bodu) a ve druhém také
(2 body).

Pro konecné rozhodovani zadavatele je vzdy rozhodujici, zda preferuje naplnéni kvantitativnich di
kvalitativnich ukazatell (tedy je-li rozhodujici napfiklad kvalita doddvané sluzby & naklady na jeji
dodani). To, co je pro zadavatele rozhodujici (v nékterych pripadech dokonce limitujici) faktor, musi
zpracovatel nalezZité zohlednit pfifazenim odpovidajici vahy.
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Priklady zakladnich hodnoticich kritérii
Kvali rGznym strategickym prioritdm nelze pouZit univerzalni hodnotici kritéria na vSechny projekty.
Vzdy je nutné vychazet z priorit zadavatele definovanych v kapitole strategicky kontext. Lze uvést
naptiklad nasledujici aspekty, které mohou ovlivnit pribéh projektu a predurdovat tak vhodnost
jednotlivych variant:

= podpora zainteresovanych skupin,

= vyse investi¢nich nakladd,

= vy&e provoznich nakladd,

= realizovatelnost formou PPP,

= soulad s normami EU,

[

Vybér preferované varianty

Poté, co zpracovatel provede ohodnoceni vSech variant, je na zakladé nejvyssiho skdre vybrana
takzvana preferovana varianta. Tedy ta, kterd nejvice zapada do strategie zadavatele, je
nejvyhodnéjsi a pfindsi zadavateli nejvyssi hodnotu. Preferovana varianta je po odsouhlaseni
zadavatele podrobena dal$im testim, na zakladé kterého je zvolen optimalni zplsob pofizeni (viz
Kapitola 3.5.).

3.3.4 Ovéreni Gaplnosti zpracovani kapitoly

Zadavatel by si mél odpovédét na nasledujici otazky:

. Byly popsany vSechny mozné varianty reseni?
. Jsou vSechny strategické cile reflektovany v hodnoticich kritériich?
. Naplfuje preferovand varianta nejlépe strategii zadavatele?

3.3.5 Dosavadni zkusenosti

Problematickym mistem v této &asti zpracovani studie proveditelnosti mize byt opomenuti nékteré
varianty ve vyctu moznych alternativ feSeni projektu. Pokud je realizace této varianty efektivnéjsi
nez ostatni, pak jeji nehodnoceni mize zpUsobit zvoleni méné& vhodné varianty a pfip. prodrazeni
projektu.

V praxi je mozné se setkat s pripady, kdy zpracovatel ucelové pouzije pro srovnani takové varianty
feseni projektu (mnohdy i zcela nerealizovatelné), které povedou k vybéru pfedem urcené varianty,
napr. vystavba nové budovy a tim splnéni definovaného cile zadavatele. Tento postup je Spatny a
Ize jej eliminovat pouze vhodnym vybérem nezavislého zpracovatele nebo moznosti prezkoumani
vysledkl jeho prace (napt. tieti osoba, opoziéni zastupitelé apod.).

Stejné tak dllezity je spravny vybé&r hodnoticich kritérii. Nespradvné zvolend hodnotici kritéria
nereflektujici potfeby a moznosti zadavatele, cile projektu a jeho nastaveni mohou vést k vybéru
Spatné varianty feSeni projektu. Kritéria by méla byt stanovena v souladu s potfebami zadavatele a
cili projektu. Pfifazeni vah t&mto kritériim by se také mélo odvijet od pozadavkl zadavatele na
projekt. Priklad hodnoticich kritérii viz priklad v kapitole 3.3 Analyza moznosti dodani sluzby.
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MizZeme se také setkat s pripady, kdy zpracovatel zamé&rné nastavi hodnotici kritéria a vahy tak, aby
zvitézilo FesSeni, které zadavatel nebo jeho Cast preferovala. Proto je potfeba jak variantam resSeni,
tak vybéru vah vénovat ndlezitou pozornost a nasledny algoritmus vybéru zvolit maximalné
objektivné. Urcitym FeSenim pro zachovani objektivity je napf. stanoveni vah dle priorit a preferenci
zadavatele, které jsou zakotveny v jiném materidlu, nez je studie proveditelnosti (napf. investicni
plan rozvoje mésta, rozvojové a koncep&ni materidly apod.). Reenim také miZe byt pfezkoumani
stanovenych vah a kritérii nezavislou osobou (napf. zameéstnanci z odboru rozvoje mésta, nezavisli
odbornici apod.).

Doporuceni:
= bez ohledu na predem deklarované cile zadavatele znovu provéfit vSechny readlné moznosti
reseni,

= stanovit maximalné objektivni a detailni hodnotici kritéria,

= vahy k jednotlivym kritériim prifazovat tak, aby byla v souladu s dlouhodobou politikou
zadavatele,

= zvazit supervizi vysledkd zpracovatele.
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3.4 Revize proveditelnosti projektu

3.4.1 Cil kapitoly

. Poskytnout prehled faktord, které mohou =z pravniho hlediska ovlivnit
proveditelnost projektu.

. Oveérit technickou proveditelnost projektu.

" Sestavit Katalog rizik projektu.

. Popsat danové a ucetni aspekty projektu.

. Posoudit dopady pripadného predc¢asného ukonceni smlouvy.

3.4.2 Vystupy kapitoly

3.4.3 Postup pfi tvorbé kapitoly

Pravni posouzeni proveditelnosti projektu (pravni due diligence)

Ucelem pravniho posouzeni projektu (pravni due diligence) je identifikace faktorl, které mohou
z pravniho hlediska ovlivnit, komplikovat i limitovat realizaci projektu. Diky ni se zadavatel bude
moci vyhnout ,slepym ulickam" v podobé FeSeni, kterd v sobé zahrnuji pravni komplikace branici
provedeni projektu v zamyé&lené podobé& nebo negativné ovliviiuji vyhodnost fedeni oproti ptivodnim
predpokladdim zadavatele.

Okruh skutecCnosti, které mohou mit vliv na realizaci projektu, nelze vymezit pro vsSechny PPP
projekty univerzalné. Zaméreni pravni due diligence bude urceno zejména povahou projektu, ale
napr. téz specifiky dané lokality.

Majetkopravni vztahy

U PPP projektl zahrnujicich budovéni novych zatizeni & infrastruktury bude nezbytné zmapovat a
posoudit z pohledu vlivu na realizovatelnost projektu pravni vztahy k majetku, ktery bude dotcen
realizaci daného zaméru. NiZze uvedeny rozsah zkoumani ma obecnou platnost, nicméné od
1. 1. 2014 jej bude treba provadét s ohledem na nové instituty a principy, které pfinese novy
obcansky zakonik.

Zadavatel by mél v prvni fadé vymezit Uzemi, v némz ma byt projekt realizovan a identifikovat
nemovitosti (tj. pozemky a budovy), které se v tomto Uzemi nachazeji a které budou (& mohou
byt) realizaci projektu dotceny.

Zadavatel by mél dale zajistit zmapovani vlastnické struktury v daném Uzemi tak, aby ziskal
prehled o tom, které z nemovitosti jsou v jeho vlastnictvi a které ve vlastnictvi tfetich osob. U
nemovitosti ve vlastnictvi tfetich osob je jejich ziskani pro realizaci projektu na zadavateli a neni
realné tento Ukol pfenaSet na soukromého partnera. Mozna fesSeni zahrnuji dohodu o odkupu
pfisludné nemovitosti’, jeji sménu za jinou nemovitost ve vlastnictvi zadavatele, zajisténi
dlouhodobého pronajmu ¢i zfizeni vécného bfemene ve prospéch zadavatele nebo pripadné
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soukromého partnera (ndjem ¢&i vécné bfemeno vSak neposkytuji takovou miru pravni jistoty jako
vlastnické pravo, nebot jejich trvani mize byt v nékterych situacich, jako naptiklad pti Upadku nebo
exekuci vlastnika, ohrozeno). V pfipadé nelspésnych jednani o odkupu Ize podle okolnosti zvazovat i
otazku vyvlastnéni pro Ucely projektu. Jde vSak o institut vyjimecny, ktery predpoklada spinéni celé
fady podminek a je navic spojen s velice narocnym a zdlouhavym procesem.

Zadavatelé by dale mé&li b&hem revize majetkopravnich vztah( ovéfit, zda na nékteré z nemovitosti
nevazne vécné bFemeno nebo jiné pravo trfeti osoby, jehoz existence by nebyla slucitelna
s realizaci projektu. Neékterd vécna bremena pfitom mohou existovat, aniz by byla zapsana
v katastru nemovitosti. Z tohoto dlvodu je vhodné zmapovat a zohlednit vedeni inZenyrskych siti
v dané lokalité. Pokud by vécné bifemeno kolidovalo s realizaci projektu, bylo by opét na zadavateli,
aby dosahl dohody s opravnénou osobou. V pfipadé bezvyslednych jednani Ize teoreticky uvazovat o
moznosti vyvlastnéni, ovSem s jiz vySe uvedenymi vyhradami.

Moznost vyuZiti majetku pro Ucely projektu mohou limitovat i existujici najemni ¢i podnajemni
vztahy, na jejichz zakladé byl majetek (zejm. budovy i pozemky) pfenechan do uzivani tfeti osoby,
jelikoZz v tomto pFipadé bude tfeba brat zfetel na prava najemcl. Zadavatel by mé&l zmapovat,
v jakém casovém horizontu, za jakych podminek a s jakymi naklady Ize pfipadné najemni vztahy
ukoncit. V nékterych pripadech vSak nemusi byt ani ukonceni ndjemniho vztahu samo o sobé
reSenim. Problematické mohou byt vtomto sméru situace, kdy je na pronajatém pozemku
postavena budova ve vlastnictvi tfeti osoby. I v pripadé, Ze bude ukoncena najemni smlouva na
pozemek, bude trfeba feSit vztah k budové vlastnéné treti osobou, a to primarné dohodou
s vlastnikem budovy (v pripad&, kdy nedojde k dohodé& s vlastnikem budovy, miZe byt fedeni velmi
slozité a zdlouhavé).®

Problematicka z pohledu realizace projektu mohou byt i zastavni prava vaznouci na majetku
uréeném k realizaci projektu. V dlsledku existence zastavniho prdva mohou byt do uréité miry
omezeny dispozice vlastnika se zastavenou véci. Zastavni smlouva muZe stanovit omezeni dispozic
se zastavou, napf. omezeni tykajici se prevodu. I v pfipadech, kdy bude mozné zastavenou
nemovitost bez omezeni prevést, miZe se zdstavni pravo v dalsim prib&hu realizace projektu
ukazat jako problematické, nebot bude i po pfevodu vaznout na nemovitosti a v pfipadé, Ze nebude
splnéna zajisténd pohleddvka, miZe dojit k realizaci zastavy, ptipadn& se miZe zastavena
nemovitost stat soucasti konkurzni ¢i majetkové podstaty dluznika, jehoz zdvazek zajistuje. Pro
vlastnika zastavené nemovitosti vyplyva z existence zastavniho prava rovnéz povinnost zdrzet se
vSeho, ¢im se zastava zhorSuje na Ujmu zastavniho véfitele. Neni tudiz napfiklad mozné odstranit
budovu, ktera je zastavena, aniz by byly vyfeSeny ¢i kompenzovany naroky zastavniho véfitele.

Zadavatel musi ddle zajistit revizi nabyvacich titul@, tj. dokumentt osvédéujicich vlastnické pravo
k pfedmétnym nemovitostem. Je tfeba predevsim identifikovat pripadné problémy c¢i nejasnosti
ohledné vlastnického prava osob, které jsou v katastru evidovany jako vlastnici. Pfipadné spory Ci
soudni Fizeni tykajici zpochybnéni vlastnického prava by mohly v budoucnu velmi negativné
dopadnout na realizaci projektu. Soudni Fizeni tykajici se zpochybnéni vlastnického prava k
nemovitostem by méla byt ve smyslu § 9 odst. 2 zdkona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitostem, vyznacena poznamkou v katastru nemovitosti. Stejné by tomu
mélo byt i podle nového obcanského zakoniku a nového katastralniho zakona s tim, Ze pravni jistotu
by mél vyrazné posilit tzv. princip materidlni publicity zakotveny v § 984 nového obcanského
zakoniku. Tento princip znamenda, Ze neni-li stav zapsany ve verejném seznamu (tj. v katastru
nemovitosti) v souladu se skuteCnym pravnim stavem, svédci zapsany stav ve prospéch osoby,
kterd nabyla pravo (zejména pravo vlastnické) za Uplatu v dobré vife od osoby, ktera byla
v katastru zapsana jako osoba opravnéna pravo prevést nebo zfidit. Tento princip tedy posiluje vahu
zapisl v katastru nemovitosti, a tim padem zvy&uje jistotu Uc¢astnikd pravnich vztahd.

V pripadé vlastnického prava verfejného zadavatele je tfeba zabyvat se také tim, zda byly spinény
podminky nabyti vlastnictvi (event. pfislusnost hospodareni) stanovené verejnopravnimi predpisy

(napt. zadkonem ¢. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci).

Vedle spori tykajicich se vlastnictvi mohou byt vyraznym limitem pro vyuZiti ur¢ité nemovitosti také
jind soudni €i spravni Fizeni tykajici se dané nemovitosti. Zadavatel by mél v maximalni mozné
mife takova fizeni identifikovat a analyzovat jejich dopady. M{Ze jit napfiklad o konkurzni &
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insolvencni fizeni, exekuce, spory z najemnich smluv, restitucni spory nebo i spravni fizeni tykajici
se nemovitosti (napf. fizeni o odstranéni stavby podle stavebniho zdkona). Jen nékterd z téchto
Fizeni Ize zjistit z verejné dostupnych zdroju (konkurz, insolvenéni fizeni, exekuce nebo jiz zmin&né
spory zpochybniujici vlastnické pravo).

MOZe se rovnéZ stat, e pro realizaci projektu bude tfeba vyuzit i urlitého movitého majetku.
V takovém pfipadé je tfeba zkoumat, kdo je vlastnikem tohoto majetku, a v pfipadé, kdy tento
movity majetek neni ve vlastnictvi zadavatele, bude tfeba ziskat k dané véci prava umoziujici jeji
vyuziti v rdmci projektu (vlastnické pravo, najem, vypujcka).

Jakakoli zjist&ni vyplynuvsi z revize majetkopravnich vztah(, kterd mohou mit dopad na realizaci
projektu, je vhodné v rdmci vybé&rového Fizeni zpfistupnit dodavatelim tak, aby mohly relevantné
zhodnotit pfipadna rizika z nich plynouci.

Zakonné predpoklady pro nakladani s majetkem statu a samospravnych celki

Ve vztahu k Upravé majetkopravnich vztahd bude v rdmci pravni due diligence tfeba vénovat
pozornost predevséim predpisim upravujicim nakladdani s majetkem statu a samospravnych celkd.
V piipadé statu to bude predeviim zdkon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (vyznamné jsou zejména podminky vyplyvajici z ustanoveni § 27
tohoto zakona tykajici se podminek pro poskytnuti majetku statu do uzivani), v pfipadé Gzemnich
samospravnych celkl pak zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), resp. zakon &. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni). Ur¢itad pravidla mohou v této oblasti plynout téZ z internich predpist
upravujicich &innosti nékterych zadavateld.

PFi Upravé pravnich vztahl k majetku bude tfeba respektovat i to, e nékteré vé&ci mohou byt pouze
ve vlastnictvi vefejného sektoru (nap¥. vlastnikem dalnice &i silnice prvni tfidy mize byt jen stat).

Stavebné-pravni aspekty

V pripadech, kdy realizace projektu zahrnuje vybudovani ¢i rekonstrukci infrastruktury, je tfeba, aby
se zadavatel v ramci pravni due diligence zaméFil téZ na pravni aspekty vyplyvajici z obecné
zdvaznych predpisl tykajicich se vystavby.

Zamér zadavatele by mél byt posouzen tak, aby byl v souladu se zavaznym vymezenim funkcniho
vyuziti Uzemi podle platného zemniho planu pro dané Gzemi. V pfipadé pochybnosti o souladu
zaméru projektu s Uzemnim planem si lze vyzadat tzv. Uzemné planovaci informaci podle § 21
stavebniho zakona.

Zadavatel (at jiz v rdmci posuzovani majetkopravnich vztahl nebo p¥i zkoumani faktord ovliviiujicich
moznosti vystavby) musi rovnéz ovéfit, zda Ize v plné mire zajistit pFistup k Gzemi vymezenému
pro realizaci projektu v jeho zamyslené podobé. Je mozné, ze zadavatel bude muset za timto Gcelem
ziskat majetek tretich osob nebo prava k tomuto majetku (napf. vécna bfemena).

V pripadé, kdy by méla byt pro uclely projektu vyuzita Cast existujici infrastruktury, bude treba
posoudit jeji stavebné technicky stav, tj. zda vyhovuje platnym stavebné technickym predpisiim a
rovnéz, zda jsou veskeré stavby radné kolaudovany a uzivany v souladu s vydanymi kolaudacnimi
rozhodnutimi. Naopak v pfipadé, kdy bude pro Ucely realizace projektu tfeba provést odstranéni
stavajici infrastruktury ¢i stavajicich budov v Uzemi uréeném pro realizaci projektu, mél by se
zadavatel v rdmci pravniho posouzeni proveditelnosti zabyvat i podminkami stavebniho zakona pro
jejich demolici.

Pfi mapovani a posuzovani majetkopravnich vztahl v ptedmétném Uzemi je tfeba brat v potaz prava
tfetich osob odliSnych od zadavatele také =z pohledu jejich mozného postaveni Géastnikd
stavebniho a Gzemniho Fizeni. Pred realizaci projektu proto bude vhodné, aby zadavatel
identifikoval vlastniky sousednich nemovitosti, ktefi by mohli svymi namitkami zasahnout do
Gzemniho ¢&i stavebniho Fizeni nebo jinak ovlivnit realizaci projektu. V disledku dosavadniho vyvoje
rozhodovaci praxe soudl nelze pojem ,sousedni pozemek" chapat pouze jako pozemek spojeny se
stavebnim pozemkem spole¢nou hranici. U&astniky Fizeni tak mohou byt i vlastnici vzdalen&jsich
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pozemk( ¢& staveb na t&chto pozemcich (nebo i osoby majici jind vécnad prava k témto
nemovitostem), pokud jejich prdvo miZe byt v dlsledku realizace projektu pfimo dotéeno. Do
uvedenych Fizeni mohou dale zasahnout i oblanskad sdruzeni podle § 70 odst. 3 zakona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a § 23 odst. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostredi.

DalSimi pravnimi hledisky, ktera mohou byt relevantni pro moZznost vystavby, jsou napf. posouzeni
vlivu realizace projektu na Zivotni prostredi a s tim souvisejici pfipadna fizeni podle zvlastnich
pravnich predpist (zejm. zdkon o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi & 100/2001 Sb.), otdzky
tykajici se pamatkové ochrany urcitych objektl nebo otdzka ochrany zemédélského ptdniho
fondu (pokud by v rdmci projektu dochazelo k odnéti pldy ze zemédélského ptdniho fondu, bylo by
tfeba dodrzet postup podle zakona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané& zemédélského pddniho fondu).

Jakakoli zjisté&ni vyplynuvsi z revize stavebné pravnich aspektl, kterd mohou mit dopad na realizaci
projektu, je vhodné v rdmci vybé&rového Fizeni zpfistupnit dodavatelim tak, aby mohly relevantné
zhodnotit pripadna rizika z nich plynouci.

Posouzeni dlisledki pripadného apadku soukromého partnera

PFi analyzovani pravni proveditelnosti projektu by mél zadavatel rovnéz vyhodnotit, jaké dopady
miZe mit ve vztahu k zaji§téni predmétné vefejné sluzby pripadna insolvence soukromého partnera.
Vystupy této &asti pravni due diligence zadavatel vezme v Gvahu pfi rozhodovani o zplsobu Upravy
pravnich vztahd k majetku, ktery je predmétem koncesni smlouvy.

Otazky tykajici se pfechodu zaméstnancti

U PPP projektd bude ¢asto dochdzet k tomu, Ze soukromy partner prevezme odpovédnost za
zajisténi ¢innosti, které byly doposud zajistovany pomoci uréitého personalu. V této souvislosti bude
tfeba zabyvat se otazkou, zda v souvislosti s pfenesenim cinnosti na soukromého partnera nedojde
k obligatornimu pfechodu prav a povinnosti stavajicich zamé&stnanct na soukromého partnera (viz
ustanoveni § 338 odst. 2 zakoniku prace).

VefFejna podpora

V ramci pravni due diligence musi zadavatel také zvaZzit, zda v disledku nastaveni parametr(
projektu nedojde k porusSeni pravidel pro poskytovani vefejné podpory ve smyslu ¢l. 86 az 88
Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi. Ve smyslu téchto ustanoveni Ize za vefejnou podporu
povazovat jakékoliv opatfeni, pfi kterém:

= dojde k presunu vefejnych prostfedki (mdZe se jednat o prostfedky narodni, regionalni,
obecni atd.);

= dochazi ke zvyhodnéni pfijemce podpory (podniku, urcitého odvétvi apod.), které by za
béznych trznich podminek neziskal;

» dochazi k selektivnimu zvyhodnéni;

= miZe dojit k potencidlnimu narudeni soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

VySe uvedené defini¢ni znaky musi byt splnény kumulativné.

Podpora, ktera splfuje vyse uvedena kritéria, je neslucitelnd se spole¢nym trhem a je tedy
zakdzand. Vyjimka z obecného zdkazu poskytovani vefejné podpory muZe byt povolena na zakladé
blokovych vyjimek nebo na zakladé individualniho rozhodnuti Evropské komise. O vefejnou podporu
se rovnéz nejedna v pripadé tzv. podpory de minimis (tedy podpory malého rozsahu).

Pfedmétem regulace pravidel pro poskytovani vefejné podpory neni podpora podnik{, které zajistuji
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropskych
spolecenstvi). Pravidlim v&ak nepodléhaji pouze do té miry, pokud uplatnéni té&chto pravidel brani, a
to pravné nebo fakticky, plnéni zvlastnich Gkold, které byly takovym podnikim své&teny.
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V oblasti vefejné podpory plsobi v Ceské republice jako monitorovaci, koordinacni a poradensky
organ Urad pro ochranu hospodarské soutéze. Na jeho internetovych strankach je k dispozici Manual
pro poskytovatele a prijemce vefejné podpory (www.compet.cz).

Specifické podminky dané povahou projektu

Vedle vyse uvedenych oblasti, jejichz zkoumani bude zpravidla relevantni u kazdého PPP projektu,
bude v konkrétnich pfipadech tfeba se zabyvat rovnéz dopadem zvldstnich pravnich predpist, které
mohou regulovat poskytovani sluzeb, jez jsou predmétem daného projektu (napf. predpisy regulujici
poskytovani zdravotni ¢i socidlni péCe nebo predpisy regulujici provoz napravnych zarizeni). Vedle
obecné& zavaznych pravnich predpisd mohou byt v tomto sméru vyznamna i pravidla stanovena
internimi predpisy regulujicimi ¢innost zadavatele.

Vystup pravni due diligence ve formé pravnich rizik spojenych s realizaci projektu:

Technické posouzeni proveditelnosti projektu (technicka due diligence)

Tato ¢ast nemusi byt standardni soucasti vSech studii proveditelnosti. Vypracovava se jen, pokud jde
o projekt, jehoz soucasti je kromé dodavky sluzeb také technicka infrastruktura (napf. projekty nové
vystavby, rekonstrukce apod.) a kde je trfeba ocenit naklady projektu, které jsou spojeny
S porizenim a udrzbou této infrastruktury (aktiv) a zaroven zhodnotit technickou realizovatelnost
projektu.

V této Casti zadavatel (pravdépodobné ve spolupraci s poradcem) vypracuje v souladu s pozadavky
zadavatele ,,Studii technického fesSeni“, ktera obsahuje mj.:

= popis funkénich potieb a parametrl projektu,

* navrh pozadovanych technologii véetné popisu pozadavkd na stavebni standardy,

= specifikaci pozadavkd na dispoziéni a technické parametry ploch,

= analyzu stavu a miry pripravenosti lokality,

= predpokladany rozpocet.

Je doporuceno ponechat soukromému partnerovi co nejvic prostoru k vyuziti jeho
schopnosti inovace a pouzivani efektivnich feseni. Tedy navrhnout pouze zakladni standardy
designu a udrzby a nesvazovat ho striktnimi vymezenimi, napf. v oblasti designu.

Jakakoli zjisténi vyplynuvsi z technického posouzeni proveditelnosti, kterd mohou mit dopad na

realizaci projektu, je vhodné v rdmci vybé&rového Fizeni zpfistupnit dodavatelim tak, aby mohly
relevantné zhodnotit pfipadna rizika z nich plynouci.

Vice viz metodika MF CR ,,Proces pfipravy a realizace PPP projektd" - www.mfcr.cz.
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Predcasné ukonceni smlouvy a jeho dopad na smluvni strany

Studie proveditelnosti by méla v obecné roviné vymezit jednotlivé situace, které mohou potencialné
vést k predCasnému zaniku koncesni smlouvy, seznamit zadavatele stim, co by tento zanik
znamenal z pohledu zajisténi sluzby & infrastruktury, véetné finanénich nakladl, které by z této
situace mohly vyplynout.

DUvodem pro ukonéeni smlouvy mohou byt zejména:

= zavazna poruseni smlouvy ze strany dodavatele, popfipadé soustavné (byt méné zdvazné)
porusovani smluvnich povinnosti v pfipadé, kdy se nepodafilo zjednat napravu jinym
o
zpUsobem,®

= zavazna poruseni smlouvy ze strany zadavatele, popf. soustavné (byt méné zdvazné)
porusovani smluvnich povinnosti zadavatele, které dodavateli znemoznuje ¢i enormné ztézuje
fadné plnéni smlouvy,

» ukonleni z objektivnich dlvodl, pro které nelze & nemd smysl v realizaci smlouvy
pokracovat; muze jit jednak o pripady vy$&i moci, které dlouhodobé brani realizaci projektu a
pro které neni v rozumném casovém horizontu mozné ¢i efektivni v realizaci projetu
pokracovat nebo o jiné objektivni pripady, kdy poskytovani urlité verejné sluzby ztrati své
opodstatnéni.®

Ukonceni smlouvy by mélo byt vzdy az krajnim FeSenim a smlouva by méla upravovat dostatecnou
8kalu alternativnich Fedeni pFipadt neplnéni smlouvy & objektivné nastalych problémovych situaci.
K ukonceni by proto strany mély pristoupit jen tehdy, neni-li jiné vychodisko a selhaly jiz predchozi
pokusy o napravu jinymi mechanismy (napf. penalizaci soukromého partnera v podobé kraceni jeho
odmeény).

Pres dikci stdvajici pravni Upravy by nebylo spravné hodnoceni dopadd ukonéeni smlouvy omezovat
jen na dlsledky vyplyvajici pro zadavatele a soukromého partnera. V souvislosti s prevaznou
vétdinou PPP projektd bude vytvofen velmi slozity systém pravnich vztahG. Na smlouvu mezi
zadavatelem a soukromym partnerem budou zpravidla Uzce navazany smlouvy o financovani,
zajistovaci instituty a dlouhodobé subdodavatelské smlouvy. Bude proto tfeba zvazit dopad ukonceni
smlouvy i s ohledem na tyto pravni vztahy.

Obdobné by se otdzka vyporadani stran neméla omezovat jen na oblast pravnich vztahd k majetku
pouzivanému pfi realizaci projektu. Pravidla pro vyporadani by méla byt zvazovana komplexné. Lze
doporucit, aby zakladni zasady tohoto vyporadani byly stanoveny jiz ve studii proveditelnosti. Tyto
zasady budou nasledné reflektovany v navrhu koncesni smlouvy.

V pfipadé&, kdy je v pribé&hu trvani smlouvy majetek uréeny k jeji realizaci ve vlastnictvi soukromého
partnera, musi mit zadavatel pro pfipad pred¢asného ukonceni smlouvy zajistén prevod tohoto
majetku do svého vlastnictvi.

Pokud jde o stanoveni vy$e kompenzace, tato se musi odvijet od divodu, ktery ved!| k pted¢asnému
ukonceni. V pripadé, kdy dojde k ukonceni smlouvy zadavatelem pro poruseni smlouvy ze strany
soukromého partnera, je samoziejmé namisté zohlednit, e k ukonéeni smlouvy dochdzi z divodu
na strané soukromého partnera a pro zadavatele znamena ukonceni smlouvy znacnou komplikaci,
avdak i v této situaci bude mit soukromy partner zdsadné& narok na kompenzaci prostiedkd, které do
projektu investoval (tj. situaci nelze feSit tak, Ze dodavatel nedostane za investice vloZzené do
projektu nic zaplaceno).?

Rizika souvisejici s realizaci projektu

Aby byl zadavatel schopen rizika projektu Fidit, je nezbytné je nejprve identifikovat, poté zvazit
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jejich vyskyt na projektu v Case, ocenit je, navrhnout vhodnou stranu, kterd je schopna rizika
projektu nést (zadavatel nebo soukromy partner), navrhnout vhodny zplsob fizeni rizik a nasledné
vytvofit tzv. matici rizik projektu, kde jsou vSechny tyto aspekty fizeni rizik shrnuty do prehledné
tabulky. Popis rizik souvisejicich s realizaci projekti je vyslovné& pozadovan v § 2 vyhladky
¢. 232/2012 Sb., kterad stanovi podrobnosti rozsahu odlvodnéni vefejné zakazky podle § 156 ZVZ.
Je tfeba fici, e studie by se méla rizikim vénovat mnohem dikladné&ji, tedy predevéim nemélo by
jit jen o pouhy popis rizik, ale téZ o navrzeni zpQsobu jejich fizeni a postup pti feeni, pokud se tato
rizika naplni. Vystupy z rizikové analyzy v ramci studie proveditelnosti Ize bezesporu prevzit do
odlvodnéni vefejné zakazky dle § 156 ZVZ.

Identifikace rizik

Prvnim krokem je identifikace vSech relevantnich rizik, ktera se k projektu vztahuji. Nejedna se o
jednoréazovy proces pted zahdjenim projektu, ale o aktivitu provéddénou pribé&zné b&hem Zivotniho
cyklu projektu s cilem odhalit nova mozna rizika a v€as na né zareagovat. Cilem této aktivity je tedy
sestavit matici rizik, kterd mohou konkrétni projekt ohrozit. Rizika obvykle délime do nasledujicich
kategorii.

Stavebné-technologicka a = Stavebni a projekéni rizika
projekéni / planovaci rizika
= Rizika lokality
= Rizika chybnych technologii, siti a
souvisejicich sluzeb
= Rizika designu
Kreditni rizika = Riziko likvidity

= Rizika nesplnéni zavazkd/riziko dostupnosti
Trzni rizika = Riziko poptavky

= Riziko zvyhodnéni konkurence
= QOstatni trzni rizika
Vneéjsi rizika = Politicka rizika

=  VySSi moc

= Ostatni vnéjsi rizika Nejlepe je

Provozni rizika » Rizika souvisejici se zafizenim o ve
fazi identifik

= Rizika souvisejici s lidmi ace  rizik

= Bezpecnostni rizika zorganizova

Strategicka rizika *  Smluvni rizika t workshop
se zastupci

= Ostatni strategicka rizika zadavatele

Finan¢ni rizika = Ménova rizika a da,|5'Ch
instituci a

Legislativni rizika = Rizika zmény legislativy naslgdne
analyzou

citlivosti

oveérit vliv predpokladanych kli¢ovych rizik na ekonomiku projektu.

Z pohledu dopadu rizik do finan¢niho modelu Ize o vyse zminénych rizicich uvazovat jako o:

= prekroceni investi¢niho rozpoctu,

= zpozdéni uvedeni projektu do provozu (pozdni dosazeni kolaudacniho rozhodnuti - opozdéné
platby),

= vySSich nakladech na provoz a udrzbu,
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= zméné arokovych mér,

* zmé&né& sménnych kurzd (pokud bude v analyze relevantni).

Nacasovani rizik

Pro pozd&jsi vyuziti rizik v analyze finanénich tokl projektu je nutné spravné odhadnout dobu, kdy
se dané riziko mudze vyskytnout a kdy je nutné s nim poditat.

Priklad: Rozlozeni rizik v Case projektu nadrazni budovy.

2013

2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Faze |. - Vystavba

Riziko prekroéeniinvestiénich nakladi

Riziko designu

Faze Il. - Provoz

Riziko prekroceni provoznich nakladu nakladd

1

2

Riziko poptavky

Kvantifikace rizik

Dalsim krokem po identifikaci vSech relevantnich rizik a jejich nacasovani je jejich kvantifikace.
Rizika v&ech PPP projektl Ize méFit v podstaté tfemi zplsoby. Metodou Optimism bias zohledfiujici
celkovou sumu rizik, kterym je projekt vystaven, metodou jednoduchou (Risk by Risk), ktera
kalkuluje hodnotu rizik na projektu jednotlivé, tfetim zplsobem je pak metoda pokrodila, kterd
obvykle ukazuje nejrealisti¢téjsi pohled na rizika PPP projektu.

*» Jednoducha metoda (Risk by Risk)

Jedna se o metodu, ktera resi jednotliva rizika projektu a to bud’ zcela jednotlivé, nebo v tzv.
podskupindch. Z hlediska ohodnoceni rizik jsou rozhodujici dva faktory!?:

= vy&e potencidlniho dopadu (ztraty), ktery mtze z ddvodu daného rizika vzniknout,

= pravdépodobnost, ze k této ztraté dojde.

Obé tyto velic¢iny nelze presné zméfit a k urceni jejich hodnot je Casto nutné vyuzit subjektivni
nebo kvalifikované odhady. Na zakladé zjisténi pravdépodobnosti vzniku a velikosti dopadu rizika

pak Ize stanovit jeho zavaznost.

Pro hodnoceni velikosti dopadu rizika je casto jednodussi pouzit Skaly velky, stfedni, maly
(vzhledem k velikosti projektovych naklad(). Tyto $kaly maji vyhodu v tom, Ze umoZfuji
kvantifikovat i jiné nez finan&ni dusledky.

Velky dopad znamena, ze vyskytne-li se riziko, je pro pokracovani projektu kritické. StFedni
dopad znamend, Ze se na pokracovani projektu projevi zna¢né finanéni disledky, maly dopad,
7e se na pokracovani projektu témé&f neprojevi. Zplsob hodnoceni dopadu rizika je zndzornén

v nasledujici tabulce.
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Velky > 50 %
Stredni 5 % - 50 %
Maly <5%

Pro uréeni pravdépodobnosti vyskytu ztraty je mozné vychdzet i ze subjektivnich odhadl s
vyuzitim hodnotici skaly, ktera kvantifikuje pravdépodobnost vzniku rizika jako velkou, stfedni
nebo malou.

Velka pravdépodobnost znamena, Ze se riziko nejspiSe objevi, stfedni pravdépodobnost
znamena, ze se riziko objevi prilezitostné, mala pravdépodobnost, ze vyskyt rizika je
nepravdépodobny, ale mozny. Mozny zplsob ohodnoceni pravd&podobnosti vyskytu rizika je
znazornén v nasledujici tabulce:

Velka > 10%
Stredni 1-10%
Mala <1%

Celkovy vyznam rizika pro projekt lze tedy ohodnotit na zakladé matice kombinujici
pravdépodobnost vyskytu a vysi potencidlniho dopadu daného rizika. Prestoze se nejedna o
exaktni matematicky model, je i takovyto postup pro stanoveni vyznamu rizika dostacujici.
Mozny zplsob ohodnoceni vyznamu rizika je zndzornén v nasledujici tabulce:

[ Velky vyznam

I Stredni vyznam
] Maly vyznam

V pfipadé ocenéni metodou Risk by Risk je nutné nejdfive ohodnotit financni dopady rizik. PFi
posuzovani hodnoty rizik je vhodné vyuZit zkudenosti z podobnych projektd v CR i ze zahraniéi.
Pri ocenovani jednotlivych rizikovych kategorii je mozné vyjit napriklad z kalkulaci, které byly
sestaveny na zakladé nasledujicich analyz:

= vysledky ¢innosti NKU,

= oborové a specifické provozni benchmarky jednotlivych sluzeb a c¢innosti,

* momentalniho stavu a zkusSenosti s investi¢nimi a provoznimi vydaji zadavatele,

= momentalniho stavu a zkuSenosti s investi¢nimi vydaji podobnych zafizeni,

= zku$enosti z vystavby podobnych projektl ze zahranidi,

= dat ze stavebnich projektl pro soukromy a vetejny sektor v CR.
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Priklad: Identifikace a kvantifikace rizika u projektu realizace nadrazni budovy metodou Risk
by Risk.

Riziko: Konstrukéni riziko/Riziko prekrogeni investi¢nich nakladd

Kratky popis: Investicni naklady spojené s vystavbou prekroci rozpoctované naklady
Investicni naklady PSC: 100 mil. K¢

Hodnota dopadu rizika a pravdépodobnost vyskytu:

Na zdkladé zkudenosti z podobnych projektd, pripadné ze statistickych informaci, se stanovi
nasledujici predpoklady:

Zachovani plvodnich inv. nakladd je 15% pravdépodobnost

Prekrodeni ptivodnich inv. ndkladd o 10 % je 40% pravdépodobnost

Prekrodeni ptvodnich inv. nékladd o 15 % je 30% pravdépodobnost

Prekrodeni ptvodnich inv. nékladd o 25 % je 15% pravdépodobnost

Riziko Skutecné Hodnota / Pravdépodobnost | Hodnota
prekroceni inv. naklady | dopad rizika vyskytu rizika
nakladd (mil. K<) (mil. K<) (mil. K<)

Stejné jako
PSC
Prekroceni
nizké
stredni
vysoké

Celkova hodnota rizika (nominalni ceny)

Pozn. Uvedené hodnoty dopadu a vyskytu rizika jsou hypotetické. Celkova hodnota rizika udava celkové prekroceni
nakladd, které mize byt vyskytem rizika zpdsobeno.

= Optimism bias

Metoda Optimism Bias je zaloZzena na predpokladu, Ze nékteré investi¢ni akce realizované
v . ’ - . s s s ré . ’ o v . s

verejnym sektorem a jejich nasledné provozovani jsou diky sklonum verejného sektoru

k optimistickému planovani podhodnoceny, a to ve tfech rovinach:

» rozpocltovanych investi¢nich nakladd,
= planované dobé vystavby,

* nakladd na provoz a udrzbu.

DUvodem pro rozdil mezi predpoklady a realitou je relativné obtizné predvidani véech rizik, ktera
s vystavbou a naslednym provozem souviseji, respektive nizsi kapacita tato rizika zohlednit
v budoucim planu.

Vysledny rozdil mezi predpoklady a realitou, vyjadfeny finanén&, pak muZeme povaZovat za
celkovou hodnotu rizik projektu, kterou je z praktickych dtvod( vhodné rozdélit na Investi¢ni a
Provozni fazi.

Vyhodou metody Optimism Bias je, Ze pro celkem presné a realistické zobrazeni rizik neni
nezbytna detailni databaze rizik vyskytujicich se na projektech (tyto databaze nejsou v CR
dostupné), stadi pouze vysledna &isla projektd zachycujici plan versus realita.
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Priklad: Identifikace a kvantifikace rizika u projektu realizace nadrazni budovy metodou
Optimism Bias.

Riziko: Konstrukéni riziko/Riziko ptekroéeni investi¢nich nakladd

Kratky popis: Investicni naklady spojené s vystavbou prekroci rozpoctované naklady.
Investicni naklady PSC: 100 mil. K¢

Predpokladané podhodnoceni skuteénych investi¢énich nakladd (zaloZené na
statistice Zadavatele): 35 %

Skutec¢né| Hodnota | Pravdépo| Hodnota
inv. / dopad dobnost | rizika
Naklady | rizika vyskytu (mil. K¢)

mil. K¢

Celkova hodnota rizika (nominalni ceny)
Pozn. Uvedena hodnota Optimism bias je Cisté hypoteticka.

V optimalnim pripadé Ize samoziejmé obé metody zkombinovat a kalkulovat tak celkovou hodnotu
rizik v obou fazich projektu (investiéni a provozni) jako primér hodnot Optimism Bias a
predpokladanych hodnot jednotlivych rizik (metoda Risk by Risk), opét v obou fazich projektu.

o Pokrocila metoda

Pokrocila metoda ocenéni rizik spociva v komplexnim ocenéni rizik na zakladé znamého rozlozeni

v M r v Ve r o] r 7 . . r 7 e . v 7 . vrs
pravdepodobnosti navyseni nakladu a nasledném statistickém zpracovani simulacnimi prfistupy typu
Monte Carlo.

Alokace rizik

Jakmile jsou rizika ocenéna a kvantifikovana, mél by projektovy tym jednotliva rizika alokovat na
soukromy nebo verejny sektor, tedy rozhodnout o tom, zda odpovédnost za Fizeni daného rizika a
jejich pripadné reseni v pfipadé naplnéni rizika pfipadne zadavateli nebo soukromému partnerovi.
ZpUsob alokace rizik se v kone&ném ddsledku musi promitnout do navrhu koncesni smlouvy.
Neexistuje standardni ¢i obvykla alokace rizik. Finalni alokace rizik je vzdy vysledkem jednani
soukromého a verejného sektoru v dalSich fazich PPP procesu a Uzce souvisi s povahou a stavem
projektu a fadou dalsich faktord (viz téZ metodika MF ,Rizeni rizik v projektech PPP" a jeji pfiloha
,Katalog rizik PPP projektd" — www.mfcr.cz).

Nékolik zakladnich doporuceni ohledné alokace rizik:

* identifikované riziko by mél nést subjekt, ktery je nejlépe schopen je ohodnotit, kontrolovat a
ridit a ma lepsi a levnéjsi moznost riziko rozlozit, minimalizovat nebo se proti nému zajistit;

* je nutné prihlizet ke schopnosti zi¢astnénych subjektl nést disledky rizik, kterd na né& byla
alokovana;

* je vhodné prihlédnout ke zku$enostem z obdobnych projektd. Pokud v piipadé realizace
obdobnych projektl pFindSelo zadrZeni rizika zadavatelem vy$&i hodnotu za penize, je
pravdépodobné, Zze je vhodné riziko zadrzet a nesnazit se ho alokovat na soukromého
partnera.

Rizika mohou byt z hlediska verejného sektoru:
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= zadrzena - pIné alokovana na zadavatele/verejny sektor,
= pFevedena - plné alokovana na soukromého partnera/soukromy sektor,

» sdilena - sdilena verejnym i soukromym sektorem.

Poznamka k alokaci rizik:

Alokace nékterych rizik ma vliv na zachyceni budouciho vzniklého aktiva v ramci projektu
PPP v systému narodnich G¢td, jejichz gestorem na nérodni Grovni je Cesky statisticky Grad
(€sU). Pokud jsou splnény nasledujici podminky:

= partner ze soukromého sektoru nese rizika spojena s vystavbou (riziko nesplnéni
v r V7 . . v v r r v r r o
smlouvy vcas a take sem patri riziko v podobé neocekavanych dodatecnych nakladu),

= partner ze soukromého sektoru nese alespon jedno z nasledujicich rizik: riziko
dostupnosti (toto riziko vyplyva napf. z nesplnéni kritéria kvality specifikované ve
smlouveé) nebo riziko poptavky (zména resp. snizeni poptavky po daném aktivu),

pak Eurostat (rozhodnuti Eurostatu ¢. STAT/04/18 ze dne 11. Unora 2004) doporucuje, aby
se majetek vlozeny do projektl PPP zatfidil jako nevlddni majetek, a proto z hlediska vlady
vykazoval jako podrozvahova polozka.

Za posouzeni rozdéleni rizik a rozhodnuti v souladu s pravidly Eurostatu je v Ceské republice
odpovédny Cesky statisticky urad (CSU). Kone¢né rozhodnuti o spravném zarazeni ma vsak vzdy
Eurostat v ramci tzv. EDP procesu - supervize nad propoctem vladniho deficitu a dluhu. Eurostat
provéfuje zattidéni projektd, jejichz hodnota je vétdi nez 500 mil. K¢&.

Aby mohl Cesky statisticky urad (CSU) spravné posoudit projekt v oblasti zatfidéni aktiv vzniklych z
koncesnich smluv, bude muset o kazdém prFipravovaném projektu zjistit podrobné udaje,
odpovidajici pFiblizné rozsahu dotazniku uvedeného v priloze ¢. 1 této metodiky. Obsah
dotazniku je pfipraven tak, aby obsahoval informace, které zjistuje Eurostat pfi posuzovani zatfidéni
aktiv.

Doporucuje se, aby dotaznik uvedeny v priloze byl soucasti pripravované studie
proveditelnosti.

Vytvoieni matice rizik
Po identifikaci, kvantifikaci a alokaci je dalsim krokem vytvofeni matice rizik projektu, tedy
sumarizace vsech informaci do prehledné tabulky.

Riziko Popis Popis Nakladani s Uprednostfiovana alokace
vzniku disledku rizikem rizika

rizika rizika Verejny [Sdilené | Soukromy
sektor riziko |sektor

Kategorie rizik

Jak riziko | Jak riziko | Co riziko | Jak lze dopad |Kdo je za dopady vyplyvajici
definovat? vznikd? |zpusobi? rizika omezit? |z rizika odpovédny?

Detailni informace k fizeni rizik jsou uvedeny v metodice ,Rizeni rizik v projektech PPP" a v metodice
,Metodika zhodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP" - www.mfcr.cz.
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Danové a ucetni aspekty projektu

Tato subkapitola se zabyva predb&Znym posouzenim Uletnich a dafiovych dopad( realizace projektu
formou PPP na zadavatele a soukromého partnera.

Ceské ucetni ani darnové predpisy neobsahuji zadnou zvlastni Gpravu pro koncesni
smlouvy a pro Feseni PPP projektd.

V kontextu dafiovych a Uc&etnich aspektl projektu je nutné promyslet vlastnickou strukturu
budoucich aktiv. Tato struktura, kterd vstupuje do finanéniho modelu PPP, miZe vyrazné ovlivnit
hodnotu za penize projektu.

Je nutné analyzovat dopady nasledujicich dani:

» dan z pridané hodnoty - jakym zplsobem bude soukromy partner uplatfiovat na vstupu a
vystupu,

= dan z nemovitosti - v pfipadé vlastnictvi aktiv soukromym sektorem je nutné zahrnout do
finan¢niho modelu,

= dan z pFijml pravnickych osob - je nutné zvazit dopad vlastnické struktury na vysi dané
z ptijm0 - tedy vy$e uznatelnych naklad( apod.,

= dan z prfevodu nemovitosti/dan darovaci - v pfipadé vlastnictvi aktiv soukromym
sektorem je nutné zahrnout do finan¢niho modelu,

Pfi analyze Géetnich aspektl projektu je nezbytné zaméfit se zejména na predpisy, které upravuji
nasledujici oblasti:

» Odpisy - t. j., ktery G&astnik projektu a jakym zplsobem bude moci uplatfiovat odpisy jako
danové uznatelny naklad

= Nakladové aroky - zda a v jaké vysi bude moci soukromy partner uplatnit Uroky z pfijatych
avérd jako dafiové uznatelny naklad

Dalsim krokem je zvazit, jaky bude mit vlastnickd struktura vliv na uctovani soukromého partnera,
predevsim na odepisovani majetku, jak bude Uctovat o nakladech a vynosech.

Jak jiz bylo zminéno, v pfipadé optimalniho prfenosu rizik podle rozhodnuti Eurostatu ¢. STAT/04/18
ze dne 11. Gnora 2004, muZe byt majetek vliozeny do projektd PPP povaZovan za nevladni majetek,
a proto nasledné vykazovan jako podrozvahova polozka a ne jako verejny dluh.

Aspekty financovani projektu

Financ¢ni instituce poskytujici finan¢ni zdroje jsou nedilnou soucasti struktury projektu a pred
poskytnutim financovani podrobuji projekt dikladné komeréni, technické, pravni a pfipadné jiné
analyze. Zkoumaji zvla$té redlnost projektu, zajisténi dostateénych finanénich prostfedkd na
splaceni, vhodné rozdéleni rizik mezi verejny a soukromy sektor a vhodnost platebniho mechanismu,
bonitu a dluhovou kapacitu jednotlivych subjektd a kroky v pfipad& ukonéeni smlouvy. V p¥ipadé
zahrnuti dluhového financovani do projektu je treba, aby verejny zadavatel predevsim zajistil
dostatek zdrojQ jak finanénich tak i kapacitnich k tomu, aby dostal zdvazkim z koncesni smlouvy.

Testovani trhu/marketing projektu

V navaznosti na hodnoceni variant a pred zvolenim strategie implementace projektu by mél
zpracovatel otestovat zajem trhu o projekt a ohodnotit tak potencial projektu pro soukromy sektor.
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Toto testovani se provadi vétSinou formou dotaznikového Setieni, pfipadné formou naslednych
neformalnich jednani s potencialnimi cleny dodavatelskych instituci pri dodrzeni maximalni
transparentnosti®>.

Prvnim krokem je vytvoreni tzv. Pfedb&zného informaéniho memoranda (dale také jen PIM!%), které
by mélo obsahovat zejména nasledujici informace:

= informace o zadavateli,

= strategie zadavatele,

= cil projektu,

= popis projektu,

* financni charakteristiky/rizika,

= harmonogram realizace.

Mira detailu informaci v PIM je individualni a je nutné posoudit, jaky bude mit vliv zverejnéni
informaci na soukromy sektor. MiZe se napftiklad stat, ze odhady nakladd jsou nadhodnocené a
soukromy sektor poté poda nabidky s vysSimi nez skuteCnymi naklady.

Je vhodné oslovit nasledujici druhy firem:

= stavebni firmy,

= dodavatele z oblasti facility managementu,

= poskytovatele dalSich specifickych sluzeb, které mohou byt nezbytné pro realizaci projektu'®;

= financujici instituce (banky, fondy),

= pojistovny.
Cilem testovani trhu je otestovat, zda jsou predpoklady pouzité pfi tvorbé studie proveditelnosti
realistické a zda ma soukromy sektor o projekt zajem. Je vhodné otestovat predevsim nasledujici
predpoklady:

= zajem soukromého sektoru o projekt,

= alokaci rizik,

= odhad nakladd projektu,

= provozni model projektu,

= financovatelnost projektu.

Vysledky testovani trhu mohou zadavateli napovédét, zda byly predpoklady, na kterych je studie
proveditelnosti postavena, spravné. Pokud jsou reakce soukromého sektoru diametralné odlisné, je
nutné zamyslet se nad strukturou projektu.

Studie proveditelnosti a financni kontrola vykonavana v ramci vnitfniho
kontrolniho systému

Zpracovani studie proveditelnosti ma za cil zajistit co nejpeclivéjSi zvazeni vsSech relevantnich
aspektl PPP projektl ve fazi jejich pFipravy, ovéreni hospodarnosti, Gc¢elnosti a efektivnosti dané
investice a korekci pfipadnych nedostatkd, které by se mohly negativné projevit pfi realizaci
projektu.
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V souvislosti s kontrolnimi mechanismy pti realizaci PPP projektl je tfeba zminit rovnéZ pravni
predpisy upravujici postupy pfi finanéni kontrole, tj. zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spradvé a o zméné nékterych zadkonl (zdkon o finanéni kontrole) a provadéci vyhladku
C. 416/2004 Sb. k zakonu o financ¢ni kontrole.

Vyznamna jsou zejména ustanoveni § 25 - 31 zakona o finan¢ni kontrole upravujici vnitfni
kontrolni systém. Zadavatelé maji povinnost vytvofit vnitfni kontrolni systém a zajistit jeho
spravné fungovani. Hlavnim Uclelem tohoto systému je zabezpecit hospodarny, efektivni a ucelny
vykon verejné spravy, tj. aplikace principu 3E (Economy, Efficiency, Effectiveness - efektivnost,
Uc¢elnost a hospodarnost) na hospodateni organt vefejné spravy s vefejnymi prostiedky.

Vnitfni kontrolni systém je uplatfiovan obecné pfi jakychkoli operacich zahrnujicich vynakladani
verejnych prostfedkl. Jeho mechanismy se proto v plné mife uplatni i pfi realizaci PPP projektd.
Vnitfni kontrola zde bude realizovana predevsim prostrednictvim Fidici kontroly (§ 26 a nasl.
zakona o finan¢ni kontrole), ktera se uskutecniuje jako nepretrzity proces zahrnujici:

= predbéznou kontrolu (§ 26 zdkona o finan¢ni kontrole), jejimz hlavnim ucelem je
predchazeni nedostatkdm pfi pripravé a schvalovani operace, kterd je rozhodnd pro
hospodareni s vefejnymi prostredky,

= priibéZznou a naslednou kontrolu (§ 27 zakona o finan¢ni kontrole), tj. kontrolu
probihajicich operaci a zpétné ovéreni zamérené na konecny vysledek operace.

Podle zédkona o finanéni kontrole pfedbéZnou kontrolu zajistuji nasledujici odpovédné osoby (pFicemz
jejich kontrolni funkce jsou zasadné oddélené a slouceni neni az na vyjimky stanovené zakonem
povoleno):

= prFikazce operace (vedouci organu verejné spravy nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni
k nakladani s verejnymi prostfedky), jehoz Gkolem je ve fazi pfipravy operace provérit, zda
je realizace operace (napf. PPP projektu) nezbytna, vécné spravnda, splniuje kritéria
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti, zda je v souladu s pravnimi predpisy a postupy a
podminkami stanovenymi pro zadavani vefejnych zakazek. Pfikazce operace také odpovida
za provéreni moznych rizik a stanoveni opatfeni k jejich odstranéni nebo zmirnéni;

*» spravce rozpoctu (vedouci zameéstnanec organizacniho Utvaru odpovédny za spravu
rozpoCtu organu verejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto
organu), jehoz Ukolem je zejména provérit soulad operace s rozpoctovymi pravidly, to jak se
Zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonq, tak i s internimi metodickymi postupy;

= hlavni Gcetni (vedouci zaméstnanec organizacniho Utvaru odpovédny za vedeni Ucetnictvi
organu verejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu).

Je zfejmé, ze cile, které sleduje predbézna fridici kontrola, koresponduji s cili, které sleduje
zpracovani studie proveditelnosti. Studii proveditelnosti |ze povaZzovat za klicovy podklad pro vykon
predb&Zné kontroly pti pripravé PPP projektd. Je proto tfeba, aby mechanismy predbé&zné kontroly
byly do pfipravy studie proveditelnosti zapojeny (tj. aby se jeho pfipravy ucastnili vyse uvedeni
Cinitelé odpovédni za provadéni predbézné kontroly) a plnily pfi jeho pfipravé funkce stanovené
zakonem a provadeéci vyhlaskou.

PFi vlastni realizaci projektu se uplatni mechanismy pribé&zné kontroly podle ustanoveni § 27 zakona
o finan¢ni kontrole. Je tfeba, aby zadavatel mél po dobu trvani realizace projektu zaveden efektivni
systém, jehoz prostfednictvim bude sledovat, zda je projekt az do faze konecného vyporadani
realizovan v souladu s podminkami smlouvy a pravnimi predpisy.
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3.4.4 Ovéreni Gplnosti zpracovani kapitoly

3.4.5 Dosavadni zkusenosti

Dllezitou souddsti studie proveditelnosti je jak technickd, tak pravni a finanéni analyza projektu.
Z tohoto dlivodu je dobré pfi pFipravé vyuzit sluZeb poradce, ktery je schopen finanéni toky, ocené&ni
rizik apod. v projektu kvalitné zaznamenat. Studii ale mohou zpracovat i vlastni zaméstnanci
zadavatele, pokud je to v personalnich moznostech zadavatele a pokud maji zaméstnanci dostatecné
zkudenosti s touto problematikou. DlleZitym faktem ale je, Ze za vypracovanou studii proveditelnosti
nese odpovédnost vzdy zadavatel, a to i v pfipadé&, Ze vyuZije sluzeb externich poradcti.

Pravni posouzeni proveditelnosti projektu

Pravni oblast (zejména u mensich projektl) byva &asto opomijena. Dlvod{ se nabizi hned né&kolik:
naroénost pravnich sluzeb, absence pravnikl v tymu zpracovatele, nejasné kontury projektu, malo
¢asu na zpracovani studie proveditelnosti a snaha prenést pravni sluzby az do dalSich etap projektu.
Uz pfi vybéru zpracovatele studie proveditelnosti by mél zadavatel zvazit, jaké sluzby a v jakém
rozsahu bude poZadovat (pomér cena x vykon). Kazdopadné bychom doporucovali, aby minimalné
zakladni pravni posouzeni bylo u kazdého projektu provedeno, at uz externim tymem poradce, nebo
internimi pravnimi kapacitami.

Z praxe lze dovodit dil¢i doporuceni, aby pravni expertizu zadavatel vyzadoval jiz v pfedchozi fazi,
kdy se formuluji varianty feseni. Pravé slabé a silné stranky jednotlivych variant feseni (z pravniho
pohledu) mohou vyrazné ovlivnit vysledné hodnoceni.

Po zpracovateli pravni ¢asti studie proveditelnosti by mél zadavatel zejména pozadovat:

*= pravni analyzu variant feSeni (ohodnoceni silnych a slabych stranek),

= pravni analyzu preferované varianty (postup, vlastnictvi a jiné majetkopravni vztahy, rizika a
navrh rfeseni),

= analyzu souvisejicich aspektll transakce - ziskani moznych povoleni od tfetich stran (napft.
MF), forma vystaveni garanci atd.,
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= zplsob vybéru soukromého partnera.

Technické posouzeni proveditelnosti projektu

Zadavatelé bohuZzel ¢asto kladou technickému reSeni projektu velkou vahu. Je to dané zejména
jejich zkusenostmi z oblasti verejnych zakazek, kde musi mit zadavatel k dispozici pomérné detailni
technické parametry a dokumentaci. Proto se i ve studiich proveditelnosti nékdy objevuje snaha o
maximalné detailni technické reseni.

Zadavatelé maji také dasto k dispozici fadu materiall, které popisuji dany projekt. V takovém
pfipadé je mozné je vyuzit. Ale i zde plati, ze by zpracovatel studie proveditelnosti mél tyto
materialy verifikovat.

Casto se stava, Ze predstavy architektd a projektantl (vybranych v minulosti zadavatelem) jsou
znacné odlisné a jejich feSeni jsou jina a casto nakladnéjsi, nez by navrhl soukromy partner nebo
jeho subdodavatelska projekcéni kancelaf. Pokud zadavatel presto trva na svém navrhu feseni (napf.
z dlvodu, Ze jiz ma zpracovanou dokumentaci pro stavebni povoleni), ktery neni optimalni, musi
pocitat s moznym prodrazenim projektu, popf. i s jeho nerealizaci. UrCitym FeSenim pro zadavatele
je konzultovat navrzeny projekt se zastupci soukromého sektoru.

V pfipadé, 7e =zadavatel ma jasnou predstavu o projektu a vi, Ze jej bude s nejvétsi
pravdépodobnosti realizovat, je vhodné jesté pred vybérem soukromého partnera pfistoupit ke
zpracovani dokumentace k Uzemnimu rozhodnuti (zpracovani studie proveditelnosti a dokumentace
pro Uzemni rozhodnuti mlze pak b&Zet sou¢asné). Optimalnim Feenim je, aby Uzemni rozhodnuti
bylo vydano jesté pfed vybérem soukromého partnera.

Rizika

Urcitym neSvarem v oblasti rizik je, ze zpracovatelé se snazi prenést veskera rizika na soukromého
partnera. Matice rizik vytvorena a schvalena napf. v zastupitelstvu spolu se studii proveditelnosti je
pak zcela odliSna od vysledné matice rizik, ktera je soucasti smluvni dokumentace.

Ve studiich proveditelnosti, také &asto chybi kvantifikace rizik, resp. jak k danym &islim zpracovatel
dosel a z jakych zdrojl &erpal.

Nedostatky v této oblasti zjistil mj. i Nejvyssi kontrolni (fad, jehoz kontrole projekty podléhaji.
Nejvyssi kontrolni Grad v pripadé projektu ,Vybudovani nové soudni budovy v Usti nad Labem" ve
svych zavérech z kontroly zminil nedostatky pravé v oblasti financni analyzy projektu a nesouladu
Udaji koncesniho projektu s parametry schvaleného néavrhu tohoto pilotniho projektu z roku 2005.
Ackoli byl koncesni projekt schvalen vladou, pfipominky z nalezu NKU do koncesniho projektu nebyly
zapracovany.

Na zékladé téchto skutecnosti by bylo vhodné vytvofit registr rizik, ktery by usnadnil identifikaci
vSech rizik projektu a jejich nasledné ocenéni. Tento registr rizik by shrnoval nejcastéji
identifikovana rizika, kterd se objevila v realizovanych projektech a jejich vy$i v prib&hu realizace
projektu. Registr rizik by mohl sestavit Nejvyssi kontrolni Ufad na zakladé dat ziskanych z kontrol
projektl PPP.

Test trhu

Soucasti této kapitoly by mély byt také vysledky testu trhu. Néktefi zadavatelé a zpracovatelé test
trhu opomijeji, coZ je velkad chyba. Pravé diky informacim ze strany potencialnich investord je mozné
strukturovat projekt prakticky od samého pocatku tak, aby o né€j byl ve finale dostate¢ny zajem.
Test trhu musi probihat maximalné transparentné tak, aby byly zachovany rovné podminky pro
véechny investory. V praxi fada zadavatel( postupuje tak, Ze zpracuji zakladni informace o projektu
do formy tzv. marketingového letaku. Tento marketingovy letdk pak umisti napf. na webové stranky
zadavatele a zpracovatele a soucasné oslovi vybrané investory. Pro zvysSeni transparentnosti celého
procesu je také vhodné informovat verejnost o projektu napf. prostfednictvim regionalniho tisku.
Timto krokem se miZe rozpoutat pomérn& Ziva diskuse o projektu i mezi odbornou a laickou
verejnosti.

Test trhu by se vSak nemél zaméfit jen na investory, ale i na dalsi instituce, které mohou ovlivnit
projekt (banky, vefejnost apod.).

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 44



Popis kapitol — Revize proveditelnosti projektu

Test by mél tedy prob&hnout v riizné mite detailu u kazdého projektu. Zadavatelé, ani zpracovatelé
se nemusi obavat nezajmu protistrany o diskusi. Dle dosavadnich zkusenosti zejména banky a
potencialni investofi pomérné ochotné podstupuji dialog se zadavatelem, popf. jeho poradci.

Financni kontrola (princip 3E)

Je tfeba konstatovat, Ze princip 3E, popf. nastoleni pfisludnych kontrolnich mechanismd se ve
studiich proveditelnosti neobjevuje. Divodem je jednak skutednost, e zadavatelé ¢asto ani nemaiji
zpracovany vnitini kontrolni systém, popf. jej nedodrzuji a jednak skutec¢nost, ze zpracovatel studie
predpokladd, Ze kroky a analyzy u&inéné ve studii proveditelnosti jiz pIn& nahrazuji aplikaci principl
3E. Ani jeden z t&chto pFistupl neni spravny. Koncesni zdkon sice explicitn® nepozaduje aplikaci
principu 3E ve studiich proveditelnosti, nicméné smyslem zpracovani studie proveditelnosti je
(stejné jako u zakona o finan¢ni kontrole) zabezpecit hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani
vefejnych zdrojd v daném projektu. Proto by zpracovatel mé&l posoudit i stavajici kontrolni systém
zadavatele tak, aby zavéry ucinéné ve studii byly kompatibilni s timto wvnitfnim kontrolnim
systémem. V pfipad&, Ze kontrolni systém zaveden neni vibec, mé&l by zpracovatel na tuto
skutecnost zadavatele upozornit.

Vi

Doporuceni:
= Vyzadovat pravni expertizu nejen pro preferovanou variantu,

= zvazit rozsah pozadovanych pravnich sluzeb pred vybérem zpracovatele studie
proveditelnosti,

= technickou ¢ast omezit jen na nezbytné nutnou miru (pro zpracovani financ¢niho modelu),
= technické reseni konzultovat se zastupci soukromého sektoru,

= v pripadé, Ze projekt bude pokracovat - zpracovat dokumentaci pro Gzemni rozhodnuti,

* rozlozeni rizik zpracovat tak, aby bylo akceptovatelné pro obé strany,

» 7adat zpracovatele o vysvétleni vySe ocenéni a alokace jednotlivych rizik,

= test trhu provadét maximalné transparentné,

= posoudit, popf. dat navrh na zavedeni vnitfniho kontrolniho systému vedouciho k aplikaci
principd 3E.
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3.5 Analyza moznosti pofizeni sluzby

3.5.1 Cil kapitoly

. Specifikovat vystupy pozadované sluzby.

. Ocenit naklady a vynosy projektu.

. Vytvorit financéni model projektu (PSC a PPP).

" Otestovat hodnotu za penize a dostupnost variant PPP a PSC.

3.5.2 Vystupy kapitoly

3.5.3 Postup p¥i tvorbé kapitoly
Specifikace vystup

Specifikace vystupd je velmi dlleZzitd pro ocenéni financnich tokd projektu. Na specifikaci je vzdy
nutné Uzce spolupracovat s pracovniky zadavatele (pfipadné jinych instituci poskytujicich podobnou
sluzbu), ktefi jiz maji zkudenost s podobnymi projekty a mohou navrhnout vyvazeny rozsah vystupl
a doporucit vhodnou alokaci ¢innosti.

Soukromého partnera neni vzdy vhodné limitovat striktnimi poZadavky, které by reSily podobu
budované infrastruktury do nejmensich detaill. Je lepsi ponechat jisty prostor jeho napaditosti a
schopnosti hledat lepsi fedeni, jak dosdhnout cill a potfeb zadavatele. Cile a potfeby zadavatele
(zejména pokud jde o pozadavky na kvalitu sluzby, kterd ma byt v ramci projektu zajistovana) by
naopak meély byt definovany velmi podrobné a presné. Vystupy se vétSinou rozdéluji na vystupy
stavebni a vystupy sluzeb.

Daldim tématem specifikace vystupl je nastaveni tzv. méFitek (faktor() vykonnosti soukromého
partnera. Jde o nastaveni minimdlnich standardi jednotlivych sluzeb poskytovanych soukromym
partnerem, standardd jim potizovanych a spravovanych aktiv apod.

Postup pfti specifikaci je nasledujici:
= dle popisu pozadované sluzby specifikovat vystupy projektu,
= specifikovat minimalni standardy vystupd,

= zhodnotit, zda budou vystupy reflektovat strategii zadavatele i v budoucnu,

» specifikovat klicové faktory vykonnosti.
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Priklad: Specifikace vystupl realizace projektu nadrazni budovy.
Pozadavky zadavatele na vystavbu a design nadrazi:
Predmétem projektu je ve zvoleném Gzemi na vybraném pozemku:

= Vybudovat a financovat novou budovu nadrazi s kapacitou cca 10 000 cestujicich
denné.

Standard: Norma EU 1935/34
Pozadavky zadavatele na poskytovani sluzeb na nadrazi:

= Poskytovat sluzby soft facility managementu (bézna sprava, outsourcing sluzeb, uklid
apod.) a hard facility managementu (pfima adrzba aktiv, jejich vyména apod.)
v budové nadrazi.

Standard: Dostupnost sluzeb 20/7/52 (20 hodin denné&, 7 dni v tydnu, 52 tydnt v roce)

Provozni model projektu
Provozni model projektu je popis Cinnosti, které je tfeba provadét pro zajisténi pozadované sluzby
(samoziejmé nejen jeji provozni, ale i investi¢ni faze) a vychazi ze specifikace vystupl projektu.

Provozni model je ovlivhén zejména:

* Fady pro provoz,
* souvisejici legislativou,

= bezpecnostnimi standardy.

Komparator verejného sektoru

Komparator verejného sektoru (PSC) je komplexni financni model, ktery bude analyzovat
predpokladané penézni toky projektu realizovaného formou tradi¢ni verfejné zakazky na vystavbu a
nasledny provoz ve vlastni rezii vefejného sektoru, véetné zapocteni ocenénych rizik podstoupenych
verejnym sektorem, které maji vyznamny dopad na ekonomiku projektu.

Predpoklady finanéniho modelu

Vzdy je nutné dobfe popsat obecné predpoklady financniho modelu tak, aby bylo jeho vypracovani
mozné povazovat za transparentni. Mezi predpoklady je nutné popsat zejména Udaje tykajici se
cenovych index{, které jsou pouzity k indexaci. Tyto indexy by mé&ly byt rozélenény do skupin dle
druhd poloZek, které indexuji (nap¥.: naklady obecné&, mzdové naklady, naklady na energie).

Nominalni diskontni mira je od redlné odvozena na zakladé odhadované inflace, pficemz se tato
nominadlni mira aplikuje pro diskontovani indexovanych polozek. Dle provadéci vyhlasky
¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon, se pro vypocet pouzije realna diskontni mira ve
vy$i 3 %, kterd byla stanovena na zaklad& vynosu statnich dluhopisi s dlouhodobou splatnosti. To
vSak plati pouze pro projekty, které se fidi koncesnim zakonem.

Pro PPP projekty zadavané podle zéakona o verejnych zakazkach vyse uvedena provadéci vyhlaska ke
koncesnimu zakonu neni zavazna a neni zde tudiZz ani pravni povinnost zpracovat pro takovy PPP
projekt finan¢ni model (ten neni vyZzadovan ani v ramci provadéci vyhlasky ¢. 232/2012 Sb., ktera
stanovi podrobné&ji pozadavky na rozsah odlvodnéni vefejné zakazky). Plati nicméné doporuéeni
uvedené v Gvodu této metodiky, tedy, e i u PPP projektd zaddvanych podle zakona o vefejnych
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zakazkach by mél zadavatel zpracovat studii proveditelnosti v rozsahu upraveném touto metodikou,
véetné financniho posouzeni v podobé finan¢niho modelu. Diskontni miru lze pak ve financnim
modelu odvodit napt. dle ekonomické teorie vadzeného priméru nakladd kapitdlu (z anglického
vyrazu Weighted Average Cost of Capital, WACC)

D E
WACC = RD(I—t);'FRE ;

kde:

Rp = pozadovana vynosnost cizich zdroju (obligace, Uvé&ry apod.)

Re = pozadovana vynosnost vlastniho kapitalu (napf. vynosnost akcii)
E = objem vlastniho kapitalu (z anglického slova equity)

D = objem ciziho kapitalu (z anglického slova debt)

V = E + D = celkovy objem pouZivaného kapitalu

t = mira dané z pfijmda

Takto vypoctena diskontni mira byva obvykle vyssi nez 3 % (viz. KZ). Diky takto spoctené diskontni
mife se pfiblizZujeme redlnému zobrazeni v projektu, nebot WACC zobrazuje konkrétni proménné pro
jednotlivé projekty.

Nezbytnym piedpokladem modelu jsou také dafiové sazby dané z piijmU pravnickych osob a dané z
pridané hodnoty.

Tvorba financ¢niho modelu

Aby bylo mozné kvalifikované zhodnotit, ktera z obou variant pofizeni sluzby je pro konkrétni
projekt vyhodné&jsi, je nezbytné rozdily mezi ob&ma variantami kvantifikovat. Pro hodnoceni zplsobu
zadavani/realizace se pouziva ukazatel hodnota za penize, jehoz cilem je vyjadfit, ktery z obou
zplUsobl prinese zadavateli vy$&i hodnotu za jeho penize.

Ukazatel hodnota za penize je v podstaté hlavnim vystupem porovnani financ¢niho modelu projektu
zpracovaného pro obé dvé varianty, standardni vefejnou zakazku (tento model je také nazyvan
Public Sector Comparator, téZ komparator vefejného sektoru) a variantu realizace projektu se
zapojenim soukromého sektoru (varianta PPP, také nazyvana referencni projekt PPP).

Aby bylo modelovani skute¢né objektivni, je nezbytné zajistit, aby obé varianty byly zpracovany ve
stejné struktufe a vychazely ze stejnych basickych hodnot. Nasledujici schéma vysvétluje vlastni
pribéh sestaveni a konstrukce finanéniho modelu, tedy srovnéni PPP a PSC varianty.

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 48



Popis kapitol — Analyza moznosti pofizeni sluzby

Srovnani penéznich tokti PSC a PPP

Cista sou¢asna hodnota penéznich tokd [mil. K&]
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Identifikace a kvantifikace nakladd PSC

Aby byl model plné funkéni a jeho vystupy relevantni, je tfeba co nejlépe identifikovat a
kvantifikovat vSechny naklady. Jsou to naklady pfimé a nepfimé. Neprimé naklady (dale také
pouzivan termin ostatni naklady) jsou naklady na poradce, pravniky, projektanty, financovani apod.,
tedy naklady, které primo nesouvisi s predmétem projektu. Nazyvame je transakcénimi naklady.

Jako zdroje informaci ke kvantifikaci nakladd Ize vyuZit:

= data z podobnych projektd,
= data od poradcd,

» data ziskana pfi testovani trhu.

Investicni (kapitalové) naklady - jsou celkové naklady na pripravu vystavby a samotnou
vystavbu (pokud se jedna o novou vystavbu) nebo na prvotni nakup aktiv spojenych s realizovanym
projektem. Naklady na vystavbu zahrnuji stavebni Upravy a stavebni prace, investice spojené
s vystavbou pfipojek a instalaci (silnoproud, slaboproud, plyn, voda, kanalizace, systémy topeni a
vzduchotechniky), vybaveni interiéri nabytkem a technologiemi, véetné souvisejicich sluZzeb. Tyto
naklady vychazi z technické definice projektu definované v ramci technické due-diligence (viz.
kapitola 3.4.). V pfipadé Cerpani dluhového financovani na realizaci investice je nutné zapocist s tim
spojené financni naklady (poplatky, Urokové naklady, apod.) jako naklad projektu.

Provozni naklady - tvofi ty naklady a vydaje, které pfimo souviseji se zajiSténim provozu a chodu
zvazovaného projektu. PFfi sestavovani finan¢niho modelu projektu je mozné provozni naklady
rozdélit do tfi zakladnich kategorii:

= bézna materidlova spotreba,

= spotfeba médii a energii,

= personalni naklady.
Tyto naklady se kvantifikuji dle Specifikace vystupl sluZeb a technické definice projektu. Jako dobry

vychozi materidl je mozné vyuzit vykazy ziskl a ztrdt firem & statnich instituci dodavajicich
podobnou sluzbu.
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Dalsi naklady zivotniho cyklu, naklady na obnovu a reinvestice - jedna se o celkové naklady
spojené s nutnou obnovou stalych aktiv, které v projektu vzniknou po celou dobu jeho trvani. Tedy
napriklad obména nabytku, vyména IT siti apod. Pfi jejich kvantifikaci |ze vychazet z podobnych
projektd a ze zku$enosti technickych poradcl. Lze uvaZovat napfiklad 5 % z hodnoty investice
kazdych pét let. Tyto naklady se kvantifikuji na zakladé technické definice projektu definované
v ramci technické due-diligence, ktera popisuje Zivotnost jednotlivych aktiv.

Pfiklad: Znazornéni primych nakladl realizace projektu nadrazni budovy v ¢ase.

Znazornéni nakladd projektu v €asovém rozliseni

1000 -

500 +
200 - OProvozni naklady

700 EInvesticni nakdady
600 -
500
400 4
200
200

QS I | '

2013 2014 2015 2016 2017 F01E 2019 2030 2021 2033 033 2024 2025 06 2037

B Dalgi naklady Zvotniho cylkdu

Rizika - jde o ocenéna rizika, identifikovana a popsana v ramci kapitoly 3.4. a znazornéna
v ¢asovém rozlieni. Rizika v8ech PPP projektl lze méfit v podstaté tfemi zplsoby. Metodou
Optimism bias zohlednujici celkovou sumu rizik, kterym je projekt vystaven, jednoduchou metodou,
kterad kalkuluje hodnotu rizik jako prosté bodové ocenéni rizik pro nékolik pravdépodobnych scénari
a tfetim zpldsobem je pokrocild metoda, kterd zahrnuje komplexni ocenéni rizik na zakladé zndmého
rozlozeni pravd&podobnosti navys$eni nakladi a ndasledném statistickém zpracovani simulaénimi
postupy. Tato posledni metody obvykle ukazuje nejrealisti¢téjsi pohled na rizika PPP projektu.
V praxi je nejCastéji vyuzivana jednoducha metoda, popr. je kombinovana s metodou pokrocilou.

Tato problematika je blize popsédna metodice ,Rizeni rizik v projektech PPP", pfipadné v ,Metodice
hodnoceni kvantitativnich aspekt hodnoty za penize v projektech PPP". — obé www.mfcr.cz.

Identifikace a kvantifikace vynost PSC
Vynosy jsou vétsSinou generovany v projektech, kde:

= uzivatelé sluzby plati za jeji uzivani néjaky poplatek (jizdenka v metru, ndjemné v domové
pro seniory),

= zadavatel dovoluje vyuzivani aktiv tfetimi stranami (platba za pronajem plochy pro sazkovou
kancelafr v prostorach metra, najemné za pronajem plochy pro kadefnictvi v prostorach
domova pro seniory).

Pfi predikovani vynosl je mozné vyijit z analyzy poptavky po sluzb& (vypracované v rdmci kapitoly
3.4.) a je nutné popsat jeji zakladni predpoklady. Je pak na zvazeni projektového tymu, zda tyto
vynosy zaclenit ¢i nezaclenit do financniho modelu.
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Realizace metodou PPP

Rozdéleni ¢innosti

Rozdéleni ¢&innosti vétsinou nemusi byt vzdy findlni a mdze byt korigovdno v rdmci pribéhu
,koncesniho/soutézniho dialogu™'® (v pripadé, Ze je tento zplsob soutéZe vyuzit), kdy se ovéruji
hypotézy ze studie proveditelnosti, pfedevsim zajem soukromého sektoru o poskytovani nékterych
sluzeb a za jakou cenu.

Priklad: Rozdéleni Cinnosti mezi soukromy a verejny sektor pfi realizaci projektu nadrazni
budovy.

Vystup Soukromy | Verejny
sektor sektor
Vybudovat a financovat novou budovu nadrazi v

Poskytovat sluzby soft a hard facility managementu v v

budové nadrazi
Provoz prodeje jizdenek a informacniho strediska 4

Hruby navrh platebniho mechanismu

Navrh platebniho mechanismu je jednim z nejdlleZit&jsich prvkd kazdého PPP jako zdkladni
kontraktacni prostiedek mezi verejnym a soukromym sektorem a je jednou z podstaty PPP projektu,
pfi¢emZ jeho podoba je jednim z hlavnich pfedmétd vyjedndvani koncesni smlouvy. Platebni
mechanismus funguje jako motivacni nastroj pro soukromého partnera a garant kvality dodavané
sluzby pro verejny sektor. Pokud je dobfe nastaven, je efektivnim nastrojem k Fizeni projektu a
vede ke spokojenosti vSech zucastnénych stran (vefejny sektor, soukromy sektor, uZivatelé atd.).

Vice o platebnich mechanismech viz metodika , Platebni mechanismy projekti PPP" - www.mfcr.cz.

Existuje tedy pfrijmova cast (pfijmova z pohledu soukromého partnera) platebniho mechanismu,
kterd se vétsSinou sklada z:

= platby za dostupnost,
= PTS (prijmy tretich stran) - viz. vyse: vynosy PSC.
A srazkova cast (srazkova z pohledu soukromého partnera), ktera se vétsinou sklada z:

= jednotkovych srdZek (pfi nedosaZeni poZzadovanych standardl sluzby, vypadku sluzby,
apod.).

Priklad: Hruby navrh vzorce platebniho mechanismu realizace projektu nadrazni budovy.
PZD - JS + PTS = PK

kde

PZD......Platba za dostupnost - dostupnost nadraznich sluzeb

JS......... Jednotkové srazky - nedostupnost nadraznich budov

PTS......PFijmy z tfetich stran - pfijmy z prondjmu obchodd v paséZi nadrazi
PK........ Pfijem soukromého partnera

Metodika vypracovani studie proveditelnosti 51



Popis kapitol — Analyza moznosti pofizeni sluzby

PPP model

Jde o komplexni financ¢ni model, ktery analyzuje penézni toky projektu za predpokladu realizace
formou PPP. Tento model zapocitava ocenéni postupovanych rizik rozdélenych mezi smluvni strany.
Je zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako model komparatoru verejného sektoru
tak, aby byla zajiSténa jejich plna vzajemna srovnatelnost.

Nasledujici obrazek znazornuje platby zadavatele v ¢ase v pripadé PPP modelu.

Public Private Partnership

ic.?“ E:klady Ukonéeni smlouvy
% pFipravu a posledni platba
g projektu - pocatek uzivani sluzby
% l - pocatek pravidelnych plateb l

- 11 0 BN R

Identifikace a kvantifikace nakladi PPP

Identifikace ptimych nakladl PPP vychazi z identifikovanych nakladd PSC ocisténych o rizika. V této
Casti projektu jesté neni mozné snadno identifikovat Uspory v pfipadé realizace projektu soukromym
partnerem, kromé zminénych rizik. Detailni Uspory je mozné nachazet v dalSich fazich projektu,
predevsSim pfi obdrzeni nabidek, ,koncesnim/soutéznim dialogu® a pfi vyjednavani koncesni
smiouvy.

Rozdily je mozné v této fazi identifikovat pouze v nékterych skupinach, tak jak je popsano v
nasledujici tabulce.

Druh naklad Soukromy sektor Verejny sektor

Investicni naklady Dle PSC Dle PSC

BéZzna materialova spotieba Dle PSC Dle PSC
Personalni naklady Dle PSC Dle PSC
SpotiFeba médii a energii Dle PSC Dle PSC

Ostatni (neprimé) naklady Dle reality trhu Dle PSC

Jak je ztabulky patrné, mohou byt rozdily zejména u ostatnich nakladd. Napfiklad naklady na
financovani soukromého sektoru (ocekdvana vynosnost vlastniho kapitalu, Urokové sazby a
souvisejici poplatky), které jsou soué&asti ostatnich nakladl, mohou byt vy&si neZz u vefejného
sektoru.
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V kazdém pripadé je nezbytné pfi sestavovani finanéniho modelu vychazet z reality trhu (viz.
kapitola 3.4.). Rozdil v jednotlivych nakladovych poloZzkach pak muZe byt zplsoben zejména
dopadem rizik vyplyvajicich z neefektivniho fizeni zdroji zadavatelem do jednotlivych typt nakladd
PSC (viz. kapitola 3.4.). Z nejlepsi zahrani¢ni praxe napftiklad vyplyva, Ze soukromy partner je
schopen v ptipadé Gdrzby a provozu dosdhnout snizeni nakladt o 10-15 % oproti standardni Gdrzbé
a provozu provadéné zadavatelem, coZ byva zplsobeno neefektivitou zadavatele (riziko s dopadem
do provoznich naklad( PSC).

Identifikace a kvantifikace vynosti PPP

Vynosy PPP modelu, obdobné jako naklady, vychazeji z vynosl identifikovanych a kvantifikovanych
v rdmci tvorby modelu PSC, nebot soukromy partner muze potencidlné dosahovat stejnych typl
vynosU jako zadavatel.

Rozdil v jednotlivych vynosovych polozkach pak mizZe byt, obdobné& jako v pfipadé nakladd,
zplUsoben dopadem rizik do jednotlivych typl vynosi PSC (viz. kapitola 3.4.). Z nejlepsi praxe
napriklad vyplyva, *e soukromy partner je schopen v pfipadé komerénich prondjmd dosahnout
vytizenosti ploch o 10-15 % vy3$i ne? zadavatel, coz je zplsobeno neefektivitou zadavatele (riziko
s dopadem do provoznich vynost PSC).

Vystupy financniho modelu
Vysledny vystup obou model{ (PSC i PPP) je vhodné zobrazit v nékolika forméatech:

= shrnuti (kumulované hodnoty za celou dobu provozu projektu) obou variant ve formatu
vysledovky v nomindlnich a diskontovanych hodnotach,
= vysledovku v jednotlivych letech realizace projektu,

= cash-flow v jednotlivych letech realizace projektu.
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Priklad: Shrnuti PPP varianty realizace projektu nadrazni budovy.

Maklady koncesionare / viéetné diuhove sluZby (KE) Mominaini hodnoty | Diskontované hodnoty

Investicni naklady 549 525 000 450 076 650
Provozni naklady 153 854 000 61 592 533
O=obni naklady 935 209 069 369 327 819
Splatka seniorni diuh 424 516 480 212 937 875
Splatka akcionatsky diuh 45 199 238 23 342 608
Celkove naklady 2111 307 T&7 1127 277 536
Vynosy koncesionare - komercni (KE)
Wynosy 2 pronajmu 1176 882 589 471 143 021
Vynosy celkem 2 849 5RE 448 1188 293 681

Platba za dostupnost (K&) = widaje SZDC Mominalni hodnoty | Diskontované hodnoty

Platba za dostupnost bez DPH 1672 672 850 717 150 660
DPH souvisejici & platbou za dostupnost 351 261 301 136 256 625
Platba za dostupnost véetné DPH 21 % (celkové Cisté vydaje VS) 2023 934 160 853 409 285
Rocni primérna platba za dostupnost (bez DPH) 66 906 914 28 636 026

Rocéni primérna platba za dostupnost véetné DPH 80 957 366 34136 3T

Priklad: Vysledovka PPP varianty realizace projektu nadrazni budovy.

Obdobi 1 2 3 4 5
2010 2011 2012 2013 2014
Vysledovka caem | | [ | |

Investiéni
Naklady
Dan z nemovitosti

Vynosy Pronajem celkem F\/ (nominaini) K& 1176 882 589 0 0 0 0 0
celkem PV (dizkontovang) KE 471 143 021 0o 0 o 0 0
Platba za dostupnost [IGhGENY K& 1672 672 860 ] ] 0 ] 0
Diskontovangé Ké 717 150 660 0 0 0 0 0
Nominaini KE 2849555 448" 0" 0" 0" 0" 0
Diskontované Ké 1188 293 631 0 0 0 0 0
r v r r r

HV po zdanéni

[=) [=) m

o S el I 3
= = =] ] =
S B 3 3 H
3 3 5 g

19%
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Priklad:Cash flow PPP varianty realizace projektu nadrazni budovy.

Cizty zisk po Zdanéni 0 0 0 0 0 262
Oidpisy u] u] u] u] u] 4y
Jiztina zeniorniho diuku 1] 8] ] 1] H] E &Y.
Jistina akcionéfského dlubiu 0 0 0 0 0 296 1
Urok akcionsiského diuhu a 0 ] a 0 2911
Urok zeniorniho diuku® i 0 ] i 0

éerpénl’ [vérL 0] u] 0 269593000 467 196 500

NatminEInd Cash flowe (Sist) a i 0 269593000 167196500 225
Kumulovaneé Cash flow i} u] 0 269593000 436739500 459355

Diskontni faktor 1,000 1,056 1,115 1177 1,242

Diskontované Cazh flow (Eis‘té) 1] i] 0O 37242879 207 M6 761 s
Kumulované disk. Cash flow: i} a 0 7242573 524959640 554
Provoznl CF nom. (pro diuhovou sz K o o i o o o’ T0a
Kumulowaneé provozni CF 0 0 0 0 o yoss
Dizkontni faktar 1 1 1 1 1

Provozni CF disk. (pro diubovou siuZbu) 0 0 0 0 0 92
Kumulovane provozni disk. CF 0 0 0 0 0 92281 :
DSCR ' £

Cela problematika financniho modelovani je blize popsana v dokumentu ,Metodika hodnoceni
kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP" a ,Praktickd interpretace finanénich
modeld k PPP projektim" - www.mfcr.cz.

Citlivostni analyza

Postup, ktery zkouma proménlivé a nejisté predpoklady finan¢niho modelu a zejména pak vliv jejich
zmén na hodnotu za penize, je citlivostni analyza. Diky citlivostni analyze je mozné kvantifikovat
velikost zmé&ny vysledkl kriteridlnich ukazatelG pfi 1% zméné rizikového faktoru a zjistit tzv.
break-even, neboli zlomovou hodnotu, kterd predstavuje maximalni moznou procentni zménu
rizikového faktoru pro udrzeni efektivnosti projektu.

Dostupnost preferované varianty

Spolu s testem hodnoty za penize je nutné otestovat dostupnost projektu. Podstatou tohoto testu je
srovnani planovanych finanénich tokl projektu s finanénimi moznosti zadavatele (identifikovanymi

v kapitole 3.2.).

Je nutné mit nasledujici detailni podklady:

= ocCekavané naklady projektu (v nominalnich hodnotach) a jejich alokace v Case. Je nutné vzit
v potaz vSechny naklady, tedy v pfipadé, ze verejny sektor dodava cast sluzby (napf. ostraha
ve véznici), je nutné zahrnout i tyto naklady, pak také naklady na monitoring, projektovy
management apod.,

= navrh, kdo bude tyto naklady platit,
= odhad rizik spojenych s projektem a jejich kvantifikace v ¢ase (vystup z rizikové analyzy).
Poté uz zbyva porovnat finan¢ni toky projektu (upravené o rizika) s rozpoctovymi moznostmi

zadavatele. Pokud jsou financni toky jiz diskontovany, je nutné diskontovat identickou
diskontni mirou také rozpoctové moznosti zadavatele.
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Priklad: Analyza dostupnosti projektu nadrazni budovy.

Vsechny castky uvadéjte v tis. K¢ a nominalnich hodnotach
UvazZované rozpoctové a
mimorozpoctové moznosti
zadavatele/predpokladané
naklady:

Prostiredky, které je
mozné alokovat na
realizaci projektu

Vydaje na poradenské
sluzby souvisejici s
koncesni smlouvou

Platby tfetim stranam v
souladu s koncesni
smlouvou

Vydaje na realizaci
projektu - samotné
koncesni smlouvy

Rozdil alokovanych
prostiedkt a
predpokladanych vydajh

Pozn.:

- pod pojmem "N" se rozumi rok, na ktery je sestavovan navrh rozpoctu;

- pod pojmy "N+1" a "N+2" a nasledujici se rozumi informace o letech predchazejicich a nasledujicich prfed rokem a
po roce, na ktery je sestavovan navrh rozpoctu (N);

- platby tretim stranam se rozumi platby z rozpoltu v souladu s koncesni smlouvou (napr. platby za pofizeni
pozemku atd.).

Pokud test prokaze nedostupnost projektu pro zadavatele, je mozné:

= zmeénit pozadované vystupy projektu (zmirnit financni narocCnost), poté je nutné zménit
finan¢ni modely,

* najit dodatecné financni prostfedky v rozpoctech zadavatele.

a provést znovu test dostupnosti projektu.
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Priklad: Demonstrace hodnoty za penize a dostupnosti realizace projektu pro zadavatele.

Srovnani Hodnoty za penize a dostupnosti

Identifikovany limit dostupnosti

PredbeZna Nomindlni Predbezna Skutecna Skutecna
dostupnost dostupnost hodnota za hodnota za dostupnost
penize penize

Penize

PSC PSC arizika PPP Nabidka soukromého sektoru

Hodnota za penize

Jak jiz bylo fe¢eno, hlavnim G&elem zapojeni soukromého sektoru do verejnych projektd je zajistit
dosazeni vyssi hodnoty za penize pro vefejny sektor. Hodnota za penize (také Value for Money nebo
VfM) predstavuje optimalni kombinaci celoZivotnich nakladd projektu a kvality v rédmci nabidky
(popf. vhodnosti pro dany Géel) uspokojujici potfeby uZivatell, pficemz takovad nabidka nemusi byt
vzdy ta nejlevné&jsi. V ptipadé PPP projektl je hodnoty za penize dosaZeno diky t&m nejlep$im
dovednostem nabidnutym jak vefejnym, tak soukromym sektorem, vyuzitym pfi realizaci projektu.

Soukromy partner dosahuje obvykle vySSi efektivity provozu a dokaze lépe fidit prebirana rizika.
Tyto faktory zvyhodriuji realizaci projektu formou PPP vU¢i varianté PSC. K hlavnim oblastem, které
umoznuji u varianty PPP dosazeni vyssi efektivity provozu a lepsiho fizeni rizik, patfi:

= znalosti a schopnosti soukromého partnera pfi fizeni vystavby a provozu,

» soukromy partner primarné prebird rizika prekroeni stavebnich a provoznich nakladd

v . 4 v v e 7 o V. ’ v o v .

(tendence verejného sektoru k prekrocCeni nakladu pri vystavbé a v prubehu provozu je
empiricky ovérena),

= soudinnost tvlrce architektonického ndvrhu projektu a provozovatele umozni dosaZeni
provozné efektivniho architektonického reseni,

» orientace na dlouhodobé fizeni naklad( Zivotniho cyklu projektu,
= pouziti lepsiho technického vybaveni, které vede k dosazeni celkovych uspor,
= efektivnéjsi a pruznéjsi vyuziti persondlu soukromého partnera,

* vyuziti personalu za trznich podminek (véetné mzdovych sazeb).

Hodnoceni VfM je moZné provést nékolika zpUsoby. Tim, které se na prvni pohled mize jevit jako
nejvice vypovidajici, je srovnani PPP a PSC - tedy Cisté financni hodnoceni. Pravdou ale je, Ze
hlavnim kritériem hodnoceni variant realizace by mélo byt napInéni strategickych cild zadavatele a
Cisté ekonomicky rozdil mezi obéma variantami proto nemusi byt objektivné vypovidajicim
ukazatelem.
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Je proto v kazdém pripadé nezbytné provést i hodnoceni kvalitativnich pfinost jednotlivych variant
potizeni. Jeho cilem je srovnani téch parametrl projektu, které maji vyznamny vliv na jeho vysledek
a dopad pro zadavatele a vefejnost, které vSak nelze financné vyjadfit. Pro celkové hodnoceni
hodnoty za penize je vhodné pouzit kvalitativni skéring, prestoze srovnani hodnoty za penize lze
pired hodnocenim realnych nabidek provést pouze modelové na teoretické Grovni. Srovnani hodnoty
za penize se stane relevantni po obdrzeni nabidek soukromych investor(, které budou skute¢né a
stanovi cenu, za kterou jsou investofi ochotni poskytovat pozadované sluzby. Nabidky by mély
zahrnout provozni Uspory a konkurencni cenové kalkulace, které mohou dale snizit ceny.

Vyhodnost realizace projektu cestou partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP) ¢i cestou
tradi¢ni verejné zakazky (PSC) nelze posuzovat pouze hodnotou investi¢nich a provoznich nakladt a
rizik, ale také ohodnocenim a vzadjemnym porovnanim nefinanénich dopadd jednotlivych variant
realizace projektu.

» Kvalitativni faktory

Pro jistotu spravného rozhodnuti, tedy zda jit cestou PPP ¢i PSC, je nutné posoudit celou Skalu
kvalitativnich faktord. Varianty realizace projektu maji byt hodnoceny na zakladé hodnoticich kritérii,
kterd maji obecné ovéfit, zda varianty odpovidaji cildm zadavatele (identifikovanym v rdmci kapitoly
4.2.) a do jaké miry pfinesou pozadované vystupy projektu.

Dale jsou hodnoceny faktory vhodnosti a dostupnosti projektu. Hodnocené faktory se mohou lisit
projekt od projektu. PFiklady jednotlivych faktord a jejich popisy jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Faktory cile Do jaké miry napliuje = Dodani verejné sluzby v Case t
zadavatele konkrétni varianta strategické

cile zadavatele = Dosazeni Uspory v provoznich nakladech

projektu

Faktory Do jaké miry spliuji vystupy = Provozni flexibilita dodavatele sluzby
vystupy konkrétni varianty pozadavky )
projektu zadavatele na vystup projektu » Cas na opravu nefunk¢ni sluzby
Faktory Tento faktor hodnoti obecnou = Vliv na politické skupiny
vhodnosti vhodnost  jednotlivych  cest
projektu pofizeni  sluzby, napriklad = Vliv na danové poplatniky

s ohledem na skupiny

zainteresované v projektu

Faktory Hodnoceni miry dostupnosti = Zajem soukromého sektoru o realizaci
dostupnosti sluzby prostiednictvim projektu
projektu jednotlivych variant.

» Kvantitativni faktory (ekonomicko-financni)

Z hlediska kvantitativnich faktorl jsou podstatné zejména ty, které se pfimo dotykaji ekonomiky
realizace projektu a které se zarovef u obou hodnocenych zpusobl realizace mohou vyznamné ligit.
Jednd se zejména o nasledujici:
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Financni MOZe si zadavatel s ohledem na sv{j rozpocet realizaci projektu
dostupnost dovolit?

Dopad do rozpoctu Jakym zpUsobem dopadaji naklady a vynosy hodnocenych variant do
zadavatele rozpoctu zadavatele?

Dopad do rozpoctu Jakym zplsobem dopadaji naklady a vynosy hodnocenych variant do
~Spravce rozpoctu ,spravce rozpoctové kapitoly"?

rozpoctovych

kapitol" Napriklad v pfipad€, kdy zadavatel standardné zada o financni
prostiedky na investice v podobé zvlastniho dotacniho titulu, jsou
primé financ¢ni naklady dodavatele spojené s okamzitym vynalozenim
penéz nulové, ale financ¢ni naklady ,spravce rozpoctové kapitoly",
tedy toho, kdo finance na investici pridéluje, mohou byt zachyceny
at uz v podobé nakladd udlych prilezitosti, ¢ naptiklad Grokové miry
statniho dluhopisu apod.

TOLENIAEI LI ET I O  kolik procent je PPP  varianta ,levnéjsi”, ¢i ,drazsi”
(oYL TR LITRRVETIET 1 v diskontovanych hodnotach?

v realné hodnoté

Procentualni O kolik procent je PPP varianta ,levnéjsi”, ¢i ,drazsi” v nominalnich
vyjadreni rozdilu hodnotach?

obou variant

v nominalni

hodnoté

Jednou z casto pouzivanych variant zachyceni VfM je jeho zobrazeni v sumé celkovych
diskontovanych nakladd projektu.
Graficky Ize v tomto pfipadé VfM vyjadfit nasledujicim schématem:
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Dalsi finanéni

Finan&ni naklady
naklady
Marze
Provozni Provozni
naklady véetné naklady vcetné
osobnich osobnich
nakladd nakladd

PSC PPP

Jak je ze schématu patrné, jsou zde investi¢ni i provozni naklady vyjadreny ve stejné vysi, financni
k zakladnimu PSC. Dlvodem pro stejnou vy$i investi¢nich a provoznich nakladl je fakt, Ze pfi
pripravé financ¢niho modelu jsou ¢asto znamy pouze predpokladané rozpocty souvisejici s investici a
provozem, které se v idedlnim ptipadé nebudou s ohledem na zplsob realizace projektu ligit. Hlavni
rozdil vak byva zplsoben tim, Ze zadavatel i diky podstat® své existence a svého fungovani
v mnoha pfipadech nedokaze dosahnout natolik efektivniho hospodareni jako soukromy partner, pro
kterého byvaji realizace investi¢nich zdmérd, pripadné ndsledny provoz bé&Znou zaleZitosti. Rozdil
v efektivité je zachycen v rizicich projektu. U finanénich nakladl Ize pfedem stanovit jejich
oCekavanou vysi a to v zavislosti na znalosti trhu. Obecné Ize konstatovat, Ze financni naklady PPP
varianty budou vzdy vyssi, nez finan¢ni naklady PSC varianty.

» Ohodnoceni faktord

Nejcastéji pouzivanou metodou nejen pro kvalitativniho hodnoceni VfM je tzv. down-grade scoring
(pouzitou stejné jako u kapitoly 3.3.3 hodnoceni variant). Metodika tohoto scoringu je zalozena na
prifazeni vah jednotlivym faktorlm a ndsledném sestupném ozndmkovani naplnéni kazdého
z faktord u hodnocenych variant.

P¥iFazeni vah - Podle dlleZitosti jednotlivych faktor( je kazdému faktoru prifazena vaha, a to
formou procentniho podilu, kterym se faktor podili na dosazeni celkového strategického cile.

vvvvv

vah jednotlivych faktord je vzdy 100 %.

Hodnoceni faktor@ - KaZda z hodnocenych variant mize jednotlivé faktory naplfiovat jinou mérou,
tedy Iépe ¢&i hire. Pro idedini naplnéni faktoru pouzijeme hodnotici zndmku nejvy$si, pro nejhorsi

sV v

hodnocenym variantam, uvadime dvé nejcastéji pouzivané:
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* Prvni je varianta russian-scholl-scoring, tedy ,objektivni® zndmkovani, 5 nejlepsi, 1 nejhorsi.

Priklad: Hodnoceni VfM realizace projektu nadrazni budovy metodou scholl-scoring.

Komerc¢ni
vyuzitelnost

Vysledné
skére
Varianta
PSC

Vysledné
skore
Varianta
PPP

Varianta
PSC

\"ELE] ]
PPP

% Vaha
kritéria

Moznost
budouciho
rozsireni

Provozni
naklad
Celkové
skore

* Druhd je varianta one-eye-king, kdy nejlepsi znamka odpovida poctu hodnocenych variant
(v nasem pripadé 2) a nejhorsi pak 1. V podstaté tak udéluji nejvyssi znamku nejlepsi
z hodnocenych variant, i kdyZ objektivné nemusi hodnoceny faktor naplfiovat na 100 %.
Hodnoceni tedy neni v tomto pFipadé objektivni srovnani s cili zadavatele, ale relativni
srovnani obou variant pofizeni.

Priklad: Hodnoceni VfM realizace projektu nadrazni budovy metodou one-eye-king.

% Vaha | Varianta | Varianta | Vysledné| Vysledné

kritéria PPP PSC skore

Varianta
PPP

skore
Varianta
PSC

vyuzitelnost

Moznost 2 1 0,4 0,2
budouciho

rozsireni

naklad

Celkové 2 1,7

skore

PFi konecném rozhodovani zadavatele vzdy zalezi, zda v ramci své strategie zohlednuje spiSe

. . 7 v. . . e Ve v O v . . e
kvalitativni Ci kvantitativni hodnoceni, protoze muze nastat situace, kdy vyjdou tato hodnoceni
rozdilna.

Vice k problematice hodnoty za penize viz metodika ,Hodnota za penize" a ,Metodika hodnoceni
kvantitativnich aspekti hodnoty za penize v projektech PPP".
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3.5.4 Ovéreni Gplnosti zpracovani kapitoly

3.5.5 Dosavadni zkusenosti

Specifikace vystupti projektu

PFi specifikaci vystupu projektu se vychdzi zjiz definovanych potfeb a cilG zadavatele, které
nalezneme v kapitole Strategicky kontext. Specifikace vystupl by méla byt samozfejmé v souladu
s potfebami a cili zadavatele.

Bohuzel, stejné jako byvaji mnohdy naddimenzované predstavy zadavatele o samotné potiebé
projektu, tak i ¢asto byva neredlnd nebo $patné nastavend specifikace vystupl projektu. Zadavatelé
se stale jesté snazi v co nejvyssi mire detailu specifikovat napf. technické vstupy projektu tak, jak
jsou zvykli z vefejnych zakazek. Také pozadavky na rozsah projektu (pocet IGZek, obsazenost)
nejsou Casto realné.

V praxi jsme se napf. setkali s pfipadem, kdy mésto chtélo realizovat vystavbu nové radnice.
Zpracovatel, aby dokazal specifikovat vystupy projektu (rozsah ploch, rozdéleni kancelafri atd.),
pristoupil k problému tak, Ze si obesSel vSechny jednotlivé odbory na méstském uradé a stanovil
jejich pozadavky. Vysledkem toho byl samoziejmé zcela naddimenzovany a nefunkéni navrh
projektu nové radnice, ktery i z finan¢niho aspektu vysoce prevysoval rozpoCtové moznosti obce.
Zpracovatel v tomto pripadé nepostupoval zcela spravné. Zcela opominul synergické efekty,
rozpocet mésta, efektivni moznosti FeSeni, Usporu pracovnich mist, vyhody nového technického
reseni apod.

vétdina projektd v CR (zejména na municipalni Grovni) byla soutéZena jinym zplsobem, neZ je
soutézni/koncesni dialog, kde jesté zadavatel mizZe upFesfiovat a dale specifikovat své pozadavky na
technické reseni. Z tohoto dlivodu je tieba v&novat nalezitou pozornost technické specifikaci vystupl
projektu, které se nasledné promitnou do zadavaci dokumentace a navrhu smlouvy. Zpracovatel by
se jiz v této fazi mél zamyslet nad tim, jak bude specifikovat technické pozadavky na vystupy
projektu a to zejména z toho ddvodu, aby nasledné obdrzené nabidky byly srovnatelné, hodnotitelné
a vyhovovaly minimalnim pozadavkim zadavatele na kvalitu, technické a bezpe&nostni normy apod.

Financni model

U Fady PPP projektl (zejména téch mensich) finanéni model zcela chybi. Divodem jsou zejména
dodate¢né naklady na pfipravu a svoji roli hraje mnohdy i &asovy faktor. I u mensich projektl
(v Fadu jednotek mil. K&) se doporucuje zpracovat alespon zakladni financni projekci.

U sloZité&jsich a finanén& naro¢néjdich PPP projektl by finanéni model nemél rozhodné& chybét.
Problémem tvorby finanénich modell je kvalita zpracovani a jejich rozsah, které neodpovidaji tomu,
co je doporucovano v metodikach. Finan¢ni modely jsou cCasto zpracovany velice povrchné, chybi
expertni kvantifikace rizik, naklady a pfijmy projektu jsou spiSe odhadnuty a celozivotni naklady
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nejsou tfedeny vibec nebo jen okrajov&. Takovy finanéni model nemé pro zadavatele prakticky
zadnou vypovidaci schopnost. Investofi si nasledné do svych nabidek zapocitaji veskeré naklady
souvisejici s projektem, které zadavatel viak ve svém ,jednoduchém" modelu viibec nekvantifikuje
(pojisténi, projektové naklady, reinvestice apod.) a nabidky pak neodpovidaji ocekavanim
zadavatele.

Velkym problémem ve financnich modelech je také pfijmova stranka projektu. Zde maji zadavatelé
zpravidla velky sklon k optimismu. Pfijmy projektu jsou nadsazené (navstévnost, ceny najemného,
vstupné) a zcela pokfivuji vysledné hodnoty projektu.

Pfikladem =z praxe mulZe byt projekt, ktery mél byt ¢&aste¢né (40 %) financovan ze
strukturdlnich fondd EU a &asteéné kapitdlem soukromého investora. Jednalo se o 4**** hotel
s wellness a bazénem. Municipalita z daného kraje méla zpracovanu zadost (podnikatelsky plan) pro
prislusnou regionalni radu, ze které vyplyvalo, Ze projekt je navratny béhem cca 10 let a vysoce
ziskovy. Tento podnikatelsky plan byl vSak postaven na zcela nerealnych predpokladech - vysoka
obsazenost hotelu asi 65 % (vysoko nad primérnou obsazenosti hotell v CR, Praze i pfislu$ném
kraji), navétévnost wellness a bazénu se pohybovala ptes 200 tis. navétévnikd, co? by bylo takika
nejvice v republice atd. Za t&chto predpokladl byl samozfejmé projekt vysoce ziskovy. Jakmile se
vak k té&mto vstupnim datlm pristoupilo konzervativné (snizeni obsazenosti, navitévnosti), pak byl
projekt zcela v jinych (Cervenych) Cislech. Ekonomické vysledky projektu pak byly takové, ze projekt
byl pro zadavatele pfili$ rizikovy, nebot byl z hlediska provozu tak ztratovy, ze by mohl ohrozit i
samotnou existenci zadavatele. A to i presto, ze bylo pocitano se 40% dotaci na Uhradu celkovych
investi¢nich nakladd.

VySe uvedeny priklad ukazuje, Ze zpracovatel by mél peclivé zvazovat, jaké vstupni hodnoty vlozi do
finan¢niho modelu.

V pripadé, Ze studie proveditelnosti prokaze, ze projekt nebude dosahovat hodnoty za penize, nemél
by byt realizovan formou PPP, ale klasickou vefejnou zakazkou. Tato situace nastala v pfipadé
projektu ,Vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech". V tomto pripadé projekt
jiz ve fazi zpracovani koncesniho projektu prokazal relativné malou hodnotu za penize (cca 3 %),
coz se pohybuje na Urovni statistické chyby, dalsi pfipravy realizace projektu formou PPP tedy byly
zastaveny.

Je mozné se vsak setkat i s projekty, kde i pfi vysledné zaporné hodnoté za penize bude zadavatel
v projektu pokracovat. Jednd se zejména o vodohospodarské projekty, kde feSeni vybéru
provozovatele vodovodni infrastruktury prostfednictvim koncesniho zdkona je pfimo pozadovano ze
strany Evropské komise, pokud verejny zadavatel ¢erpa dotace ze Statniho fondu zivotniho prostredi
(potazmo pak z fondd EU) na vystavbu nebo modernizaci této infrastruktury. Dal&i moznost, kdy
zadavatel bude pokracovat v projektu, je situace, kdy neexistuje jind moznost, jak zajistit verejnou
sluzbu, kterou zadavatel nezbytné potfebuje (napf. varianta prostrednictvim verejné zakazky je
nerealizovatelna nebo jen se znacnymi obtizemi). V tomto pfipadé je vSak nezbytné, aby zadavatel
naleZité zdlvodnil své rozhodnuti, pro¢ pokraéuje v projektu pravé timto zptisobem.

Vi

Doporuceni:
= vystupy projektu specifikovat v souladu s redlnymi potfebami a moznostmi zadavatele,

* snaZit se o maximalni efektivnost a stfidmost pFi definovani poZadavk( zadavatele na
vystupy projektu,
= peclivé zvazovat, jaké vstupni hodnoty budou zadany do financ¢niho modelu,

= vénovat pozornost kalkulaci financni naroCnosti projektu v ramci jeho pfipravy, tedy
zpracovavat finan¢ni model jako standardni soucast studie proveditelnosti,

* respektovat vysledky porovnani PPP s klasickou vefejnou zakazkou (hodnotu za penize) a
zvolit vzdy tu nejvyhodnéjsi variantu realizace projektu. Je vSak tfeba mit na zreteli, ze
hodnota za penize v sobé zahrnuje jak kvantitativni, tak kvalitativni aspekty.
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3.6 Implementace projektu

3.6.1 Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je:
. Navrhnout realisticky plan dodani projektu.

. Navrhnout a popsat organizacni zajisténi projektu.

3.6.2 Vystupy kapitoly

3.6.3 Postup pfi tvorbé kapitoly

V ramci této kapitoly by mély byt vytyCeny milniky implementace projektu. Je tfeba urcit casovy
harmonogram zahrnujici kroky od faze ptipravy zaddvacich podminek a daldich dokumentd pro
vybérové Fizeni, plan postupu zadani projektu a rovnéZz nastinit plan realizaCni faze projektu.
Vzhledem k tomu, Ze pro zadani projektu je podle platné pravni Gpravy mozné pouzit fadu rdznych
postupl, podava nasledujici podkapitola této metodiky ,moZnosti zadani projektu" piehled t&chto
jednotlivych moznosti a jejich stru¢nou charakteristiku.

V podrobnostech ohledné postupu pri pfipravé a implementaci PPP projektl odkazujeme téZ na
metodiku MF ,Proces pfipravy a realizace PPP projektd" — www.mfcr.cz.

Moznosti zadani projektu

Pravni rdmec pro zadavani PPP projektl v Ceské republice tvofi koncesni zakon a zékon o vefejnych
zakézkach. Na zakladé téchto pravnich predpisl existuji dva mozné postupy zadani projektu:

= zadani dle koncesniho zékona,

= zadani dle zdkona o verejnych zakazkach.

Volba predpisu, podle kterého prob&hne vybé&rové fizeni, neni na libovlli zadavatele. Podle
koncesniho zakona jsou zadavany pouze PPP projekty, které napliuji definici koncesni smlouvy
podle § 16 koncesniho zakona, zejména pak skutec¢nost, ze odména soukromého partnera nespociva
primarné v platbé od zadavatele, nybrz v moznosti brat uzitky plynouci z predmétu koncesni
smlouvy (tedy ze sluzeb poskytovanych v ramci projektu nebo vybudované infrastruktury). PPP
projekty, které nemaji znaky koncesni smlouvy (zejména ty, kde bude odména soukromého
partnera spocivat vyhradné i prevazné v platbé za dostupnost/sluzebném) budou zadavany podle
zadkona o verejnych zakazkach.
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A. Mozné postupy zadani podle koncesniho zakona

Koncesni zakon upravuje pouze jedno koncesni fizeni, nabizi vSak tfi modifikované postupy, jimiz Ize
toto Fizeni realizovat. Tyto modifikace jsou obdobou uzsiho zadavaciho Fizeni, jednaciho fizeni
s uverejnénim a soutézniho dialogu podle zékona o vefejnych zakazkach.

V pripadé vSech tfi zminénych variant koncesni fizeni zacind oznadmenim o zahdjeni koncesniho
Fizeni, kterym zadavatel vyzyvd neomezeny pocet dodavatell k podani zadosti o U¢ast v koncesnim
fizeni a k prokazani splnéni pozadované kvalifikace. Po podani zadosti o Ucast nasleduje posouzeni
kvalifikace a ptipadné omezeni poctu kvalifikovanych zdjemcl (pokud zadavatel toto omezeni
avizoval v ozndmeni o zahajeni koncesniho fizeni).

Po posouzeni kvalifikace a ptipadném omezeni poctu dodavateld miZe zadavatel postupovat jednim
z nize uvedenych zplsobl. Na konci kazdého z nich je rozhodnuti zadavatele o vybé&ru koncesionare
(na zakladé hodnoceni podanych nabidek). K tomu, aby mohl s vybranym dodavatelem uzavfit
smlouvu, vSak bude zadavatel muset splnit dalsi pozadavky stanovené koncesnim zakonem. Jedna
se o0 povinné schvaleni smlouvy pfislusnym organem (pokud se jedna o tzv. vyznamnou koncesni
smlouvu) a vyzadani si stanoviska Ministerstva financi, které je povinné v piipadé projektl
realizovanych na Urovni Gzemné& samospravnych celkd.

Varianta bez jednani o nabidkach

Zakladni charakteristika

Jde o variantu, ktera je z procesniho hlediska nejjednodussi. Je obdobou uzsiho zadavaciho fizeni.
Neumoznuje jednani o podanych nabidkach.

Postup

Po posouzeni kvalifikace a pfipadném omezeni poc¢tu dodavateld zadavatel vyzve kvalifikované
uchazece k podani nabidek, aniz by s nimi o téchto nabidkach dale jednal. Na zakladé této vyzvy,
zejména pak na zadkladé Udajd obsaZenych v koncesni dokumentaci (kterd je bud’ piimo souéasti
vyzvy, nebo vyzva obsahuje alespon podminky jejiho poskytnuti) dodavatelé zpracuji a podaji své
nabidky, které zadavatel posoudi, vyhodnoti a nasledné rozhodne o vybéru koncesionare.

Zpracovani a schvaleni koncesniho projektu'’

Jak zpracovani koncesniho projektu, tak i jeho schvaleni pfisluSnym organem je zadavatel povinen
zajistit jiz pfed zahajenim koncesniho fizeni. Schvaleny koncesni projekt se stava podkladem pro
zpracovani koncesni dokumentace, kterou je tfeba — alespori v rozsahu jeji textové ¢asti - v souladu
s § 48 ZVZ uverejnit na profilu zadavatele jiz ode dne uvefejnéni oznameni o zahajeni koncesniho
Fizeni.

Varianta s jednanim o nabidkach

Zakladni charakteristika

Tato varianta je obdobou jednaciho Fizeni s uvefejnénim. Tento typ zadavaciho procesu umozni
jednani o obsahu podanych nabidek.

Postup

Po posouzeni kvalifikace a pfipadném omezeni podtu dodavateld zadavatel vyzve kvalifikované
uchazece k podani nabidek s tim, ze o jejich nabidkach bude s dodavateli dale jednat. Poté, co
uchazedi podaji nabidky a dojde k jejich posouzeni z hlediska souladu se zadavacimi podminkami,
zadavatel vyzve vSechny dodavatele, ktefi nebyli z Gcasti v koncesnim Fizeni vylouceni, k jednani
o jejich nabidkach. Na zakladé vysledk( jednani bude vybran dodavatel, se kterym zadavatel uzavie
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koncesni smlouvu. Prib&h jedndni v koncesnim ftizeni je obdobny prib&hu jednaciho fizeni
s uverejnénim podle zakona o verejnych zakazkach.

Zpracovani a schvaleni koncesniho projektu

Jak zpracovani koncesniho projektu, tak i jeho schvaleni pfisluSnym organem je zadavatel povinen
zajistit jiz pred zahajenim koncesniho fizeni. Schvaleny koncesni projekt se stava podkladem pro
zpracovani koncesni dokumentace, kterou je tfeba — alespon v rozsahu jeji textové ¢asti - v souladu
s § 48 ZVZ uverejnit na profilu zadavatele jiz ode dne uverejnéni oznameni o zahajeni koncesniho
fizeni.

Varianta s pouzitim koncesniho dialogu

Zakladni charakteristika

Jedna se o obdobu soutézniho dialogu, ktery se vyuzije pro zadavani kvazikoncesnich verejnych
zakazek (viz blize kapitola ,Soutézni dialog"). Postup cestou koncesniho Ci soutézniho dialogu je ve
srovnani s ostatnimi postupy procesné naroc¢né&jsi. S ohledem na komplexnost vétdiny PPP projektl
véak budou pravdé&podobné tyto postupy pro zadavani PPP projektl ¢asto vyuzivany.

Hlavnim Ucelem dialogu je umoznit zadavateli, aby v soucinnosti se zajemci nasel optimalni feSeni

daného projektu. Vybrané freSeni pak bude souclasti finalniho feSeni vymezeného koncesni
Vs v v ’ s v s ’ v O

dokumentaci, ve vztahu k némuz budou podavany konecné nabidky uchazecu.

Postup

Zadavatel vyzve kvalifikované dodavatele k Gcasti v koncesnim dialogu. Po nalezeni jednoho ¢i vice
vhodnych Feseni zadavatel vyzve dodavatele k podani nabidek s tim, Ze o predlozenych nabidkach
Ize opét jednat.

Zpracovani a schvaleni koncesniho projektu

V pripadé vyuZiti koncesniho dialogu umoznuje zpracovani a schvaleni koncesniho projektu az pred
vyzvou k podani nabidek, tj. nikoli jiz pfed zahajenim koncesniho fizeni, jako je tomu u ostatnich
dvou variant. Z toho dlvodu Ize u koncesniho dialogu postupovat tak, e koncesni dokumentace
nebude uverejnéna jiz od okamziku uverejnéni oznameni o zahajeni koncesniho fizeni, ale bude
poskytovana az v navaznosti na vyzvu k podani nabidky po skonceni koncesniho dialogu. To vSak
neznamend, e zadavatel milZe zdjemce oslovit se zcela vagni predstavou, kterd by byla
konkretizovana aZz nasledné béhem dialogu. Zadavatel musi byt jiz v okamziku zahajeni dialogu
schopen zretelné definovat cil, kterého chce realizaci projektu dosahnout. Je proto vhodné, aby byl
jiz pfed zahajenim koncesniho Fizeni koncesni projekt rozpracovan tak, aby mohl byt na zakladé
vysledkl dialogu efektivné a co v nejkrat$i dob& doveden do podoby findlniho koncesniho projektu,
ktery bude predlozen ke schvaleni pfislusSnému organu. Lze postupovat i tak, Ze koncesni projekt
bude zpracovan a schvélen jiz pred zahajenim koncesniho fizeni s tim, ze pokud dojde v dlsledku
dialogu k podstatnym zménam, bude projekt pfepracovan a znovu schvalen v upravené podobé.
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B. Mozné postupy zadani podle zakona o vefejnych zakazkach

Pro Ucely zadavani podle zakona o verejnych zakazkach lze uvazovat o nasledujicich druzich
zadavaciho fizeni:

»= oteviené fizeni,

= uzSi fizeni,

* jednaci fizeni s uverejnénim,
* soutézni dialog.

Je tfeba upozornit, ze v pfipadé soutézniho dialogu a zejména jednaciho fizeni s uverejnénim je
tfeba vzdy posoudit, zda jsou splnény predpoklady pro jejich pouziti stanovené zakonem
o verejnych zakazkach. Kazdé z uvedenych fizeni sméfuje k rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodné&jsi nabidky. Pfed uzavienim smlouvy je zadavatel povinen dostit pozadavkim zakona
o verejnych zakazkach.

Otevrené zadavaci Fizeni

Zakladni charakteristika

Jde o druh zaddvaciho Fizeni, kdy zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavateld k podani nabidek a
k prokazani spinéni kvalifikace. Jde tedy o fizeni ,jednokolové", kde uchazedi podavaji zaroven jak
doklady k prokazani kvalifikace, tak i své findlni nabidky. Tento druh fizeni predpoklada, ze
zadavatel bude jiz na pocatku zadavaciho procesu sam schopen urcit veSkeré podstatné
ekonomické, technické, pravni a jiné parametry projektu. Po zahajeni zadavaciho procesu jiz nelze
parametry projektu ménit ¢i upravovat.

Postup

Zadavatel nejprve posoudi kvalifikaci uchaze¢l (ty, ktefi nesplnili kvalifikaéni pFedpoklady, je
povinen ze zadavaciho fizeni vyloucit). AZ posléze se pfistupuje k posouzeni a hodnoceni nabidek
uchazedl, ktefi splnili kvalifikaci.

Studie proveditelnosti

Pfed zahajenim zadavaciho fizeni se doporucuje zajistit vypracovani studie proveditelnosti projektu.
Tato studie proveditelnosti je nasledné podkladem pro vypracovani zadavaci dokumentace, ktera je
t&Zistdm pro vymezeni pozadavkl zadavatele na predmét vefejné zakazky. Zarover je zadavatel
povinen zpracovat odtvodnéni verejné zakazky podle § 156 ZVZ a provadéci vyhlasky ¢&. 232/2012
Sb., které je tfeba v pripadé verejnych zakazek schvalit prisluSnym organem (viz § 156 odst. 3, 4 a
5 zZVZz)'8., Zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen uvefejnit - alespori v rozsahu jeji textové
Casti - v souladu s § 48 ZVZ na profilu zadavatele jiz ode dne uverejnéni oznameni o zahajeni

zadavaciho fizeni.
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UZzsi zadavaci Fizeni

Zakladni charakteristika

Toto zadavaci fizeni je oproti otevienému fizeni dvoufazové. V prvni fazi se pouze podavaji zadosti
0 UCast a prokazuje se splnéni kvalifikace. K podavani nabidek se pristupuje az ve druhé fazi,
pricemz k podani nabidky jsou vyzvani jen ti, ktefi v prvni fazi prokazali spInéni kvalifikace.

Postup

Stejné jako v otevieném fizeni musi zadavatel pfi posuzovani kvalifikace vyloucit uchazece, ktefi
neprokazali spinéni kvalifikaénich predpokladd. Na rozdil od koncesniho Fizeni zde zadavatel jiz po
Gginnosti novely &. 55/2012 Sb. nemdZe omezit po&et kvalifikovanych zajemcd, které vyzve k podani
nabidky.

Po podani nabidky jiz zadavatel postupuje stejné jako v otevieném Fizeni, tj. po posouzeni a
hodnoceni podanych nabidek provede vybér nejvyhodnéjsi nabidky.

Studie proveditelnosti

Studii proveditelnosti zadavatel pfipravi jesté pred zahajenim zadavaciho Fizeni. Zaroven je
zadavatel povinen zpracovat odtvodnéni vefejné zakazky podle § 156 ZVZ a provadéci vyhlasky
€. 232/2012 Sb., které je treba v pfipadé verejnych zakazek schvalit prislusSnym organem (viz § 156
odst. 3, 4 a 5 ZVZ). Zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen uverejnit - alespon v rozsahu jeji
textové Casti — v souladu s § 48 ZVZ na profilu zadavatele jiz ode dne uverejnéni oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni.

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Zakladni charakteristika

Jde o zadavaci fizeni, které umoznuje zadavateli jednat s uchazeci o nabidkach. Na rozdil od
koncesniho ¢i soutézniho dialogu nejde o hledani optimalniho zadani, nybrz se jedna jiz o obsahu
jednotlivych podanych nabidek. Je vSak tfeba upozornit, Ze pouziti tohoto druhu Ffizeni je podminéno
existenci nékteré ze zakonnych podminek uvedenych v ZVZ, tj. zadavatel musi vzdy analyzovat, zda
jsou vlbec splnény predpoklady pro pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni.

Postup

Zadavatel vyzve v oznameni jednaciho fizeni s uverejnénim dodavatele k podani zadosti o Uclast a
k prokazani kvalifikace. Zadavatel ma i v tomto fizeni moznost omezit pocet kvalifikovanych
dodavatell, pokud si to vyhradi v ozndmeni zadavaciho fizeni.

Po posouzeni kvalifikace zajemcl (a ptipadném omezeni jejich poctu) zadavatel vyzve zdjemce, ktefi
prokazali splnéni kvalifikace, k podani nabidek, o jejichz obsahu bude s dodavateli dale jednat.
Vyzva k podani nabidek musi kromé& jiného obsahovat také zplsob jedndni o nabidkach.
V navaznosti na tuto vyzvu je tfeba zadjemclm poskytnout zaddvaci dokumentaci.

V jednacim fizeni s uvefejnénim se povinné provadi predbézné hodnoceni nabidek hodnotici komisi.
Jeho vysledky jsou uchazeddm sdéleny spolu s pozvanim k jednani o nabidkach. Findlni hodnoceni a
vybé&r nejvhodné&jsi nabidky prob&hne na zdkladé vysledk{ jednani.

Studie proveditelnosti

Studii proveditelnosti zadavatel pfipravi jesté pred zahajenim zadavaciho Fizeni. Zaroven je
zadavatel povinen zpracovat odtvodnéni vefejné zakazky podle § 156 ZVZ a provadéci vyhlasky
€. 232/2012 Sb., které je treba v pfipadé verejnych zakazek schvalit prislusSnym organem (viz § 156
odst. 3, 4 a 5 ZVZ). Zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen uverejnit - alespon v rozsahu jeji
textové Casti — v souladu s § 48 ZVZ na profilu zadavatele jiz ode dne uverejnéni oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni.
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Soutézni dialog

Zakladni charakteristika

Jde o obdobu koncesniho dialogu, ktery je popsan vyse. Na rozdil od koncesniho fizeni (kde je
pouziti dialogu zcela na zvazeni zadavatele) vSak bude tfeba, aby pro jeho pouziti byly dany
predpoklady uvedené v ustanoveni § 22 ZVZ. Podle tohoto ustanoveni miZe zadavatel pouzit
soutézni dialog pro zadani verejné zakdzky se zvlasté slozitym predmétem pinéni, pokud pouziti
otevieného fizeni ¢i uzSiho Fizeni neni s ohledem na povahu predmétu plnéni verejné zakazky
mozné. Slozitost predmétu plnéni je dana tam, kde zadavatel neni objektivné schopen presné
vymezit technické podminky nebo pripadné pravni nebo financni pozadavky na plnéni verejné
zakéazky. Lze olekdvat, e v pfipadé PPP projektd bude s ohledem na jejich komplexnost tento
predpoklad Casto spinén.

Postup

I v tomto pfipadé se doporucuje vypracovani studie proveditelnosti, ktera slouzi jako podklad pro
zpracovani zadavaci dokumentace, kterou je tfeba poskytnout v navaznosti na vyzvu k podani
nabidky, jez nasleduje po ukonceni dialogu. Studie v tomto pfipadé nemusi byt ve findlni podobé
zpracovana jiz pred zahajenim zadavaciho Fizeni (viz doporuceni ke koncesnimu dialogu vyse). Méla
by jiz nicméné alespon v zakladnich rysech existovat, tak aby mohla byt podkladem pro vypracovani
odlvodnéni vefejné zakazky podle § 156 ZVZ, které musi byt pfipraveno (a u vyznamnych
verejnych zakazek i schvaleno) jesté pred zahajenim zadavaciho fizeni.

Na rozdil od koncesniho dialogu v soutéznim dialogu nelze jednat o nabidkach podanych
v navaznosti na vyzvu k podani nabidek.

Projektovy management

Vzhledem k narocnosti PPP procesu je vhodné po vybéru vyhovujici formy zadani projektu navrhnout
projektovou strukturu dalsich krokl. Tedy identifikovat vhodny projektovy tym a navrhnout fedeni
problematickych aspektl projektu identifikovanych pti tvorbé studie proveditelnosti.

Tato subkapitola by meéla v navaznosti na predchozi subkapitolu obsahovat zejména nasledujici
informace:

= predpokladané naklady na implementaci projektu (naklady na poradce apod.),

= pozadavky na lidské zdroje zadavatele v prib&hu implementace,

» rozdéleni zodpovédnosti za jednotlivé aktivity v ramci implementace.

v v

projektu" - www.mfcr.cz.
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3.6.4 Ovéreni Gplnosti zpracovani kapitoly

3.6.5 Dosavadni zkusenosti

Klicovym okamzikem pro dalSi postup projektu je stanoveni realného harmonogramu. V praxi je
véak Casto situace takova, 7e zadavatel se snaZi projekt co nejvice urychlit a zkratit zejména Ihity,
které jsou pro zpracovani findlnich nabidek na strané investorl. Zadavatel je tak ¢asto toho nazoru,
Ye zadavaci tizeni, véetné jeho internich schvalovacich procesd, bude podstatné& kratsi. Realita je
vdak takovda, Ze vybé&rové fizeni a schvalovaci procesy jsou zpravidla deldi, neZ se plvodné
ocekavalo.

Z tohoto dlvodu je vhodné mit v harmonogramu dostatenou rezervu a poditat i
s nepredvidatelnymi udalostmi (odvolani nékterého Ucastnika v soutéznim Fizeni, namitky ze strany
obcanskych sdruzeni v pfipadé dokumentace pro Uzemni povoleni apod.).

Zpracovatel by mél v8ak v kazdém pripadé zadsadnim zplsobem korigovat predstavy zadavatele
ohledné harmonogramu jiz na samém pocatku spoluprace. Je pfirozené, ze zadavatelé uvazuji
zpravidla v horizontu volebniho cyklu a z tohoto dlvodu je pochopitelnd jejich snaha uvést projekt
do provozu optimalné tésné pred volbami. Bohuzel praxe je zpravidla jina.

Problémem schvalovani studii proveditelnosti jednotlivych PPP projektt je velice ¢asto slaba politicka
podpora projektl. To zplsobi, e vypracovanad studie proveditelnosti nakonec neni schvélena a
pripravy realizace projektu se zastavi. Pokud nasledné dojde k politickym zménam a opétovnému
zahajeni pFiprav projektu, je nutné studii zrevidovat, co? vede ke zvy3eni finanénich prostfedkl
vydanych na pfipravu projektu.

Ve

Doporuceni:
* zpracovatel studie stanovi realny ¢asovy harmonogram a projedna jej se zadavatelem,

= zpracovatel studie projednd se =zadavatelem zplsob schvaleni studie proveditelnosti
(zastupitelstvo, rada apod.),

= vzdy peclivé zvazit formu vybérového fizeni,

= soutéZni dialog pouZivat u sloZit&jsich projektd.
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Piiloha €. 1 - Informace od zadavatele pro MF a CSU

Dotaznik pro zadavatele PPP projektd

Pro potreby fiskalni politiky, narodnich Gctl a propoctu viadniho deficitu a dluhu
jsou potrebné vybrané zakladni a doplnujici informace zejména pro spravné
rozhodnuti o sektorovém zatridéni projektovanych (vybudovanych) aktiv.

MF a CSU si vyhrazuji, s ohledem na predpokladany rozvoj PPP projektti a
zkusenosti ziskané v ramci notifikac¢niho procesu k vladnimu deficitu, moznost
aktualizace tohoto dotazniku a zaroven moznost Zadat zadavatele o dalsi
informace (v dotazniku neuvedené), pokud to bude rozhodovaci proces
vyzadovat.

Obecné dotazy

Jaké jsou zucastnéné strany (soukromy a verejny partner)? Uvede se nazev, adresa,
pravni forma, institucionalni sektor, identifikacni cislo a kontaktni osoby (jméno, telefon,
e-mail) zainteresovanych subjektii?

Co ma byt dodano (sluzba, vystavba a provoz aj.) a v jakém casovém horizontu?

vv s

Jaky je objem vioZenych penéZnich prostredkii (v mil. KE) na investice do aktiv
(rozdéleno podle typu aktiva v casovém rozliSeni) a provoz, jaké jsou predpokladané
roc¢ni vydaje na udrzbu a rocéni platby verejnym partnerem soukromému partnerovi nebo
predpokladané platby vefejnému partnerovi od soukromého partnera v pfipadé, ZzZe
projekt bude generovat prijmy?

V pfipadé, Ze zadavatelem ze strany verejného sektoru je subjekt nezarazeny do
sektoru vladnich instituci (napfr. prispévkova organizace klasifikovana jako verejny
nefinanéni podnik) uvedte, zda realizace projektu nezaklada diivod pro zménu zarazeni
zadavatele do sektoru viladnich instituci (v disledku vice neZ 50% kryti provoznich
nakladi formou dotaci od zFizovatele)?

Do jaké miry je viadni sektor soucasti poskytovatele sluzeb (vlastnicka prava/partner)?
A jak velky viliv ma verejny partner na poskytovatele sluzby (kompetence/rozhodovaci
pravomoci)?

Jaké jsou predpokladany zpilisoby ucetniho zachyceni (zejména aktiv a odpisii)
u vefejného a soukromého partnera?
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Riziko vystavby
Jaké pozZadavky urcil viadni sektor co do funkcnosti, bezpecnosti a ostatnich aspektii
spojenych s navrhem nového aktiva, a to ve vztahu k vystavbé i k funkcnosti po celou
dobu uzivani?

Jaké aspekty daného aktiva si v ramci planu a vystavby smi soukromy partner urcit
sam? A jak se, dle specifikace v koncesni smlouvé, tyto aspekty vztahuji k poZadavkiim
urcenych verejnym partnerem?

Kdo je odpovédny za udrzbu a pojisténi aktiva po dobu trvani koncesni smlouvy?

Jaké mozZnosti ma soukromy partner, pokud po dobu trvani koncesni smlouvy hodla
provadét néjaké zmény v udrzbé aktiva?

Jaké jsou sankce, dle predem urcenych podminek v koncesni smlouvé, pfFi neplnéni
poZadavkii na plan, vystavbu a udrzbu, urécenych verejnym partnerem?

Co se stane v pripadé, Ze soukromy partner v navaznosti na pfislusna ustanoveni
koncesni smlouvy neni schopen dokondit aktivum v pfedem stanovené Ihiité?

Ktera rizika nese verejny partner po dobu vystavby?

Ktera ze stran nese pripadné dodatecné naklady spojené s projektem
(napfF. environmentalni rizika)?

Je vznik zavazku sektoru vilady a povinnost jej hradit soukromému sektoru vazan na
skutecny stav dotcenych aktiv?

Financovani vystavby

Jakym zplisobem financuje soukromy partner projekt a jaké dalsi subjekty se ucastni
financovani (banky, investicni fondy aj.)? Jak velky je podil ciziho kapitalu na celkovém
financovani?
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Dostanou financujici subjekty (banky, investi¢ni fondy aj.) castecné zpét své financni
prostredky v pripadé predcasného ukonceni projektu? Podstupuji financni riziko Ci jsou ve
smlouvé uvedené pravni doloZzky o kompenzaci? Pokud ano, za jakych podminek a za
Jjakych okolnosti Ize uvaZovat o podobné refundaci?

Jak se to pri castecné refundaci, v ramci predcasného ukonceni projektu, dotkne
verejného partnera?

Pfipada v uduvahu majetkova zaruka na pidjéky od financujicich subjektid (pokud ano,
jaka) a/nebo maji financujici subjekty pFi (pfedcasném) ukonceni projektu prednostni
prdvo na kompenzaci?

V jakém rozsahu se lisi urokova sazba dluhi z projektd od urokové sazby ze statnich
dluhopisii?

Jsou ve smlouvé uvedeny pravni doloZky v pFipadé refinancovani dluhi& soukromého
partnera? Pokud ano, v jakych situacich a za jakych podminek se to tyka verejného
partnera?

Poskytuje vefFejny partner pFimé, ¢i nepFimé zaruky na piijcky soukromého partnera?

Rizika dostupnosti a poptavky

Jak se urcuji rizika dostupnosti a poptavky a k cemu se vztahuji? (pocet provozovanych
viaki, automobilii, stinové mytné aj.)

Existuje rozdil mezi fixni casti (bez ohledu na kvalitu ¢i kvantitu vystupu soukromého
partnera) a variabilni casti platby za dostupnost? Pokud ano, jak velky a jak je hrazen
(pFedem, priibézné po dobu trvani smlouvy aj.)?

s s

Snizi se platby v pripadé, Ze verejny partner popta méné, nez je dohodnuté mnozstvi
definovanych vystupi projektu?

Existuji sankce/penalizace pro soukromého partnera v pripadé, Ze neni schopen dodat
poZadovany vystup/vystup v poZadované kvalité? Jak je to ve smlouvé zminéno a jak
velké jsou sankce ve vztahu k rocni platbé za dostupnost?
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Za jakych podminek ztraci soukromy partner podstatnou cast platby za dostupnost
(napfF. pFi uzavieni cesty béhem dopravni Spicky ztraci poskytovatel sluzeb za dané
obdobi polovinu platby za dostupnost)?

Jaka rizika udrzby podstupuje soukromy partner a jaka rizika z toho plynou pro viadni
sektor?

Jsou prijmy soukromého partnera zavislé na poptavce po dodanych sluzbach (napr.
pocet automobilii, které denné projedou po dané silnici)?

Jak se zméni platba za dostupnost v pfipadé, Ze verejny partner nakoupi vice sluzeb,
nez je stanoveno ve smlouvé? A za jakych podminek se o tom da uvaZovat?

Ma soukromy partner k dispozici dodatecné toky prijmi od jinych uZivatel( této sluzZby?
Pokud ano, jak se tyto dodatecné toky pFijmi vztahuji k platbam od vefejného partnera?

Podili se verejny partner na dodatecnych prijmech soukromého partnera? V jakém
rozsahu a za jakych okolnosti?

Disledky v pripadé predcasného ukonceni projektu

Je soukromy partner pravnim vlastnikem aktiva po dobu trvani projektu?

Kdo se stane vlastnikem aktiva po ukonceni projektu? Za jakych podminek a
kompenzaci?

Existuji poZadavky urcené verejnym partnerem na proces udrzby pro pfipad, Ze po
ukonceni projektu nasledné prevezme verejny partner aktivum zpét? Pokud ano, jaké
pozZadavky to jsou a jaké jsou sankce v pfFipadé, Ze je soukromy partner neplni/nemiize
pinit?

Za jakych podminek musi v ramci predcasného ukonceni vefejny partner zaplatit
kompenzace? Jak velké jsou tyto kompenzace?
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Kdo se stane vlastnikem aktiva po ukonceni projektu? Za jakych podminek a
kompenzaci (kdo ma aktivum zaznamenano v rozvaze)?

Byly ve viadnim sektorem placenych splatkach obsaZeny i pripadné platby za moZnost
nabyt aktivum po skonceni projektu?

Existuje-li mozZnost Ci povinnost vladniho sektoru odkoupit po skonceni projektu
dotcené aktivum, odrazi kupni cena skutecnou ekonomickou hodnotu aktiva v daném case
(hypotéza v dobé podpisu smlouvy)?

Lze u aktiva, které je predmétem projektu, ocekavat na konci tohoto projektu stale
vyznamnou ekonomickou hodnotu?
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Priloha ¢. 2 - Dopad PPP projektu na schodek /
prebytek rozpoctu verejné spravy a verejny dluh

Alokace rizik mezi zadavatelem a soukromym partnerem podle
Eurostatu

Pro zachyceni PPP v systému narodnich G&td jsou urdujici pravidla zvefejnénad v roce 2004 Eurostatem jako
dodatek k Manualu ESA 95 (kapitola 4.2. ,Long term contracs between government units and non-government
parnters (public private partnerships)").

Na zakladé téchto pravidel je mozné aktiva povazovat za nevladni (nebudou zapocitana do viadniho dluhu a
neovlivni Maastrichtska kritéria) pouze v pfipadé, pokud soukromy partner nese vétSinu rizik spojenych s
konkrétnim partnerstvim.

V této souvislosti bylo mezi evropskymi statistickymi experty dohodnuto, ze by meély byt pfi posuzovani
zvazovany nasledujici tfi kategorie rizik.

1. Stavebné - technologicka a projek¢ni rizika (rizika vystavby)
Tato rizika vznikaji pfi vystavbé aktiva (zpozdéni pri dokonéeni stavby, nesplné&ni jednotlivych standardd,
prekro&eni pldnovanych nakladd, technické nedostatky a negativni externality vyZzadujici kompenzaéni platby).

2. Riziko dostupnosti
Riziko, Ze vystupy nebudou dodany v dohodnutém mnozstvi nebo kvalité.
3. Riziko poptavky

Riziko, ze aktivum nebude vyuzito tak, jak projekt predpokladal (proménlivost poptavky bez ohledu na vykon
soukromého partnera).

VSeobecné plati, Ze aktiva by se neméla fadit do rozvahy sektoru verejné spravy, pokud je na soukromého
partnera preneseno riziko vystavby a soucasné alespon jedno ze dvou zbyvajicich rizik, riziko dostupnosti, nebo
riziko poptavky.

PFi posouzeni, zda maji byt aktiva zahrnuta do narodnich G¢td, je pro Eurostat rozhodujici, jestli existuje
dostatecna evidence o preneseni vétSiny rizik vyplyvajicich z projektu na soukromy sektor. Analyza rizik
podstupovanych obéma stranami je klicovou souclasti posouzeni projektu ve vztahu ke Kklasifikaci aktiv
zahrnutych do projektu tak, aby bylo zajisténo odpovidajici G&etni zachyceni dopadd projektu na schodek &i
prebytek sektoru verejné spravy a na verejny dluh.

,,Pfeneseni rizik" pfitom znamenad, ze soukromy sektor nese vétsinu ¢i vétsi podil téchto rizik v dané kategorii.
Stavebné - technologicka a projekéni rizika

Prvni kategorii predstavuji stavebné - technologickd a projekéni rizika (také nazyvana jako rizika vystavby),
ktera zahrnuji pfedevsim:

= zpozdéni pfi dokonceni stavby,
* nesplnéni stanovenych norem,
= prekrodeni planovanych nakladd,

= technické nedostatky a externi negativni efekty.

Podle dodatku k manualu ESA 95 (kapitola 4.2.) nese vefejny partner prevaznou cCast stavebné -
technologickych rizik v pfipadé, Ze akceptuje zavazek realizovat pravidelné platby soukromému partnerovi bez
ohledu na skute¢ny stav dodanych aktiv. V tomto pfipadé jedna vlada od zacatku de facto jako konecny
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vlastnik. Zaroven verejny sektor nese toto riziko i v pfipadé, kdy vefejny partner hradi jakékoliv dodatecné
naklady bez ohledu na jejich opodstatnéni. Zavazek vlady zacit s realizaci pravidelnych plateb ve prospéch
soukromého partnera bez zohledné&ni ucinného stavu a kvality vybudovanych aktiv by byl diikazem, Ze vlada
nese vétsinu rizik spojenych s vystavbou.

Pokud vlada chce, aby soukromy partner nesl stavebné& - technologickd a projekéni rizika, potom mdize
vykonavat Uhrady (platby) pouze v pfipadé, Ze existuje jasné propojeni mezi témito platbami a skutecnym
stavem aktiva, které je predmétem PPP projektu, a které ma byt dodano. Jinak receno, béhem faze vystavby
vlada nesmi vystupovat jako konecny vlastnik nebo budouci uZivatel.

Dal&i dlleZitou podminkou pro pienos rizika vystavby je, aby zadavatel nebyl zavdzany hradit naklady udalosti,
ke kterym doslo v disledku nedostate¢ného zabezpecdeni vystavby soukromym partnerem (at uz je chyba na
strané subdodavatele soukromého partnera nebo pfimo na strané soukromého partnera). Na druhou stranu
soukromy partner mudZe byt zbaven zodpovédnosti za neolekdvané exogenni uddlosti, které nejsou
pojistovnami bé&zné pojistovany (napf. teroristicky Gtok). Soukromy partner by téZ nemél byt zodpovédny (a
nést naklady) za zdsadni zmény kvalitativnich pozadavk( vyvolané zménou legislativy v prib&hu projektu.

Riziko dostupnosti

Druhou kategorii rizik je ,riziko dostupnosti®, pfi kterém je zodpovédnost soukromého partnera pomérné jasna.
Souvisi s tim, zda infrastruktura ¢i sluzba pIni pfedem dohodnuté parametry a je tudiz provozuschopna. Toto
riziko je vyjadfeno nedodrzenim smluvné dohodnutych standardd kvality, vykonosti a dostupnosti, nebo
znamena, Ze sluzba (vykon) je nedostacujici.

Platby zadavatele se musi odvijet od Uclinného stupné dostupnosti dodavaného soukromym partnerem v
pribé&hu daného &asového obdobi.

V pfipadech, kdy by soukromy partner nemusel byt schopen dodat smluvné dohodnuty objem pInéni nebo splnit
bezpe&nostni a certifikaéni normy tykajici se poskytovani sluzeb koncovym uzivatelim tak, jak je uvedeno ve
smlouvé, ale i naddle by hradil své platby, dosSlo by k pfenosu rizika zpét na zadavatele, a to se vSemi
souvisejicimi negativnimi dopady. Stejna situace by nastala i v pfipadech, kdy by soukromy partner neplnil
pozadované kvalitativni normy tykajici se dodavky sluzeb tak, jak je uvedeno ve smlouvé a vyplyvajici ze
zfejmého nedostatku ,vykonosti" partnera a zadavatel by nadale hradil své platby.

V pfipadé, Ze je zadavatel opravnén vyrazné snizit (formou pokuty) své pravidelné platby tak, jak by to mohl
udélat jakykoliv ,bézny zakaznik® v obchodnim kontraktu, nebude posouzeno, Ze zadavatel nese jakékoliv
takovéto riziko.

Uplatnéni pokut v pfipadé, kdy soukromy partner neplini svoje zavazky poskytovat sluzby, musi byt automatické
a mélo by mit i znacny vliv na vynos / zisk partnera. Nesmi byt Cisté ,kosmetické", ¢i symbolické. Platby
soukromému partnerovi od zadavatele (platba za dostupnost), tak zavisi na faktickém stupni dostupnosti
vefejnych sluzeb, ke kterému se soukromy partner zavézal a za ktery ruli. Sankce musi vyznamné ovlivnit
provozni rezervu slozky a v nékterych pripadech ji mlze dokonce prekrodit, aby byl partner za svij
nedostateény vykon finanén& sankciovan. Zarovet miZe mit formu automatického op&tovného projednani
smlouvy a v krajnim ptipadé vypovézeni smlouvy s plivodnim partnerem.

O zjevné nedostateCnou penalizaci se jedna v prfipadé, Ze zadavatel redukuje své platby méné nez
proporcionalné vzhledem k hodnoté neposkytnutych sluzeb. Existence maximalni vySe nebo procent sankci,
které mohou byt uplatnény v pfipadé nesplnéného vykonu, by naznacovala, Ze riziko dostupnosti neni z
podstatné Casti pfevedeno na soukromého partnera a nese jej se vSemi souvisejicimi dopady zadavatel (vlada).

Vlada nenese riziko dostupnosti v pfipad€, ze neni opravnéna vyznamné redukovat svoje pravidelné platby,
pokud nejsou splnéna urditd vykonnostni kritéria. VIadni platby musi zaviset na skute¢ném stupni dostupnosti
zajisténém partnerem v daném obdobi.

PFedpoklada se, 7e soukromy partner je schopen zabranit vzniku tohoto rizika. Vyjimky zplsobené ,vné&j&imi
pricinami*, napf. vyraznad zména politiky, nebo zasah ,vyssi moci®, mohou byt akceptovatelné, avsak jen za
velmi restriktivnich podminek, které musi byt specificky stanoveny ve smlouvé.

Riziko poptavky

Treti kategorii rizik je ,riziko poptévky", které pokryva variabilitu poptavky (vysSsi nebo nizsi nez predpokladana
v Case podepsani kontraktu), bez ohledu na spravovani (fizeni) soukromého partnera.

Toto riziko by mélo pokryvat také zménu poptavky (zajmu ze strany uZivateld infrastruktury nebo sluZeb),
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kterd nevyplyva z neadekvatnosti Ci nizké kvality sluzeb poskytovanych partnerem, ani z jakéhokoliv konani,
které ma dopad na kvantitu & kvalitu poskytovanych sluzeb. Namisto toho by mélo vyplyvat z jinych faktord,
jako je obchodni cyklus, nové trendy na trhu, pfima konkurence nebo moralni opotfebeni.

Od zadavatele se oclekava, Ze ponese riziko v pripadé, kdy je povinen zabezpecit danou vysi platby
soukromému partnerovi, nezdvisle na Ucinné hladiné poptavky dané konecnym uZivatelem, vyjadfujici
irelevantni kolisani hladiny pozadavkd na zisk soukromého partnera. Ziskovost soukromého partnera tedy neni
ovlivn&na vykyvy na strané poptavky, které vyplyvaji z hospodarského cyklu, trendd na trhu, konkurence apod.
Toto vyjadreni vSak neplati v pfipadé, Zze zména poptavky vyplyva ze zfejmého konani zadavatele / vlady, které
by predstavovalo vyznamnou zménu politiky nebo pfimo rozvoj soucasné infrastruktury vybudované na zakladé
mandatu zadavatele / vlady.

V opacném pripadé, pokud riziko poptavky nese soukromy partner, je na ném, aby pfi neoCekavaném poklesu
prijmQ vzniklou situaci vyresil riznymi opatifenimi v rémci vlastni zodpovédnosti (napt. reklamou, kampani,
diverzifikaci, prestavbou apod.). PFfitomnost smluvnich ustanoveni umozfujicich soukromému partnerovi
pouzivat majetek k jinym ne? zadavatelem odsouhlasenym G&elim, je podle manudlu ESA 95 &asto zndmkou
toho, Ze soukromy partner prebira riziko poptavky.

Podobné jako pfi riziku dostupnosti mohou mit na Uroven poptavky vliv i vyjimecné vnéjsi udalosti, které
soukromy partner nemlZe ovlivnit a neni moZné se proti nim pojistit. Pokud je zmé&na poptavky jasnym
disledkem vladni ¢&innosti, napt. rozhodnutim vlady, které predstavuje vyznamnou zménu v politice, nebo
rozvoj primo konkurencni infrastruktury vybudované na zakladé vladniho mandatu, nedostatecna Uprava
pravidelnych plateb ¢i dokonce kompenzacni platba partnerovi nevede k prenosu rizika poptavky na
soukromého partnera a ke klasifikaci (reklasifikaci) aktiv ve vladni rozvaze.

V nékterych pripadech se vdak mize stat, e analyza rizik neumoziiuje ucinit jasné zavéry, napt. pokud lze
minimalné u dvou kategorii stanovit vyvazené sdileni rizika, nebot pfenos rizik vychdzi z velmi nestalych
hypotéz. V téchto pripadech by se mély ve smlouvé o partnerstvi zohlednit i dalsi prvky. Kromé analyzy
charakteru partnerl (predeviim ve zvldstnich ptipadech, kdy je partner vefejnou korporaci) by mohla byt
vhodnym dopliikovym kritériem i mira financovani a Ucinek pfipadnych vladnich zaruk, nebo zajisténi tykajici se
konecného nabyti aktiv.

Dal$im dopliikovym faktorem mize byt konedné umisténi aktiv. Napiiklad setrvani aktiv ve vlastnictvi
soukromého partnera i po skonceni projektu by, bez ohledu jejich souc¢asnou ekonomickou hodnotu, bylo dalsim
faktorem hovoficim ve prospéch zarazeni téchto aktiv do rozvahy soukromého partnera.

Jiné smluvni ustanoveni mize zadavateli zajistit predkupni pravo k aktivlim za jejich b&Znou trzni cenu. V
téchto pripadech nese soukromy partner riziko spojené se zmeénou poptavky po aktivu a s jeho fyzickym
opotfebovanim. Tato opatfeni jsou také podplrnym argumentem pro klasifikaci aktiv mimo rozvahu sektoru
vladnich instituci. Opaénym ptipadem je zévazek vladni instituce odkoupit tato aktiva po uplynuti smluvni Ihdty
za pfedem stanovenou cenu.

Zachyceni PPP projektl v narodnich uctech

Pokud je aktivum po vyhodnoceni alokace rizik klasifikovano mimo rozvahu sektoru verejné spravy, nedochazi k
bezprostfednimu ovlivnéni vyse vefejného dluhu. Schodek verejnych financi je kazdorocné zatizen
prostfednictvim vydajli spojenych s nakupem sluZeb, konkrétné napfiklad formou platby za dostupnost
(zahrnuje celkové néaklady soukromého partnera vietné jeho zisku, prepocitané na prislusné Casové obdobi
trvani PPP projektu).

V pfipadé, ze vétsinu rizik nese verejny sektor, mélo by byt aktivum zaznamenano v rozvaze vlady nasledovné:
V systému ndrodnich Gétd je po podpisu smlouvy na Uc¢tu potizeni nefinanénich aktiv zaznamenan pocatedni
kapitalovy vydaj (celkové investi¢ni vydaje), jako tvorba fixniho kapitalu vlady s negativnhim dopadem na saldo
sektoru vladnich instituci (vladni deficit). Protistranu t&chto vydajl potom predstavuje zvy3eni vladniho dluhu,
zaznamenaného na finanénim Gétu sektoru vlddnich instituci formou imputované pljcky od soukromého
partnera.

Pravidelné kazdoroéni platby vlady soukromému sektoru v pribé&hu trvani PPP smlouvy budou ovliviiovat deficit
vefejnych financi jen ve vy&i plateb spojenych s ndkupem sluZeb a imputovanymi Groky z pQjéky. Splatky
jistiny imputované pujéky (celkovych investi¢nich vydaju), kterd je zaznamenana ve vladdnim dluhu, uz deficit
verejnych financi neovlivni.
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V pravidelnych platbach za dostupnost, které bude platit zadavatel, se tedy musi rozliSovat:
= splatka investice (jistiny pljéky), kterd jiz byla v narodnich Uctech zaznamendna na poc&atku
a v pribéhu trvani smlouvy nebude mit vliv na vladni prebytek & deficit,
= splatka provoznich vydajd,

= Uroky (predstavuji marzi soukromého partnera, ze které budou hrazena soukromé
financovana aktiva a samozrejmé i zisk).

Proces o rozhodovani o rozvahové / mimorozvahové evidenci projektu je zobrazen v nasledujicim schématu.

Bude verejny sektor Ne PPP je partnerovou
hlavnim kupujicim? investici
Ano
Ponese partner riziko Ano Ponese partner riziko Ano
vystavby? —> dostupnosti?
Ne Ne
PPP je vladni investici N Ponese partner riziko Ano

«— poptavky?

Viadni financovani a dopad poskytnutych zaruk na vykazovani
verejného dluhu a deficitu / verejnych financi

Dllezitym cilem dlouhodobych partnerstvi vefejného / vladdniho sektoru s nevladnimi slozkami je vyhnout se
okamzitym investi¢nim vydajim a souvisejicim ptjékam.

Neni vSak nezvyklé, Ze se samotny zadavatel ¢i vlada podili na financovani. Tento pfipad se odliSuje od mozné
kapitdlové injekce v dané struktufe ve formé& kmenového podilu. Tento postup mize byt zdlvodnén tim, Ze
soukromy partner ¢asto neni schopen pujéit si prostfedky za stejnou Urokovou sazbu jako vlada, coz zvysuje
naklady na projekt.

Proto mlZe zadavatel / vlada poskytnout uréity stupef financovani PPP projektl, aby na projekt ptildkala vétsi
pocet uchazedl ze soukromého sektoru ¢ zredukovala celkové ndklady na financovani.

Pokud jsou na zacatku nebo béhem stavby kapitalové naklady kryty prevazné zadavatelem / vladou, znadi to,
7e trzni specialisté maji pochybnosti o finanéni Zivotaschopnosti projektu, co? znamend, ze projekt mize byt
realizovan, jen kdyz zadavatel / vlidda ponese vétSinu rizik. Toto mize vést k reklasifikaci aktiv ve viadnim
Ucetnictvi. Je mozné argumentovat tim, ze toto ,financni riziko" je integrovanou soucasti rizika vystavby, a to v
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pfipadé, 7e nedostatek vhodnych finanénich prostfedkd znamend, Ze aktivum nemUize byt vytvoFeno anebo jej
nelze vytvorit tak, aby splhovalo pozadované normy.

Zadavatel / vlada téz mUZe poskytnout zaruku, kterd ¢aste¢né nebo pIné pokryva pljéky soukromého partnera
souvisejici s projektem. Toto obecné pomaha soukromému partnerovi ziskat prostiedky na financnich trzich za
niz3i cenu z dlvodu nizsiho rizika z pohledu financujicich instituci (banky nebo konsorcia). Toto samo o sobé
neni kritériem pro klasifikaci aktiv, protoZze v metodice ESA 95 se takové zaruky povazuji za pfipadné zavazky.

V nékterych pfipadech mdlZe zaruka za dluh vést ke klasifikaci dluhu soukromého partnera jako verejného /
vladniho dluhu, jako napfiklad existence pravnich ustanoveni, kterymi je na zadavatele / vladu prevedena Cast
anebo celd dluhova sluzba ¢i zjevna neschopnost partnera splatit dluh.

Poskytnutd statni zaruka se nezaznamendava do vefejného dluhu a vydajd vefejné spravy, zaznamenava se jen
jako podminéna mimorozvahova polozka pasiv vlady za predpokladu, ze v Case jejiho poskytnuti se opravnéné
oekava, Ze zaruka nebude v budoucnosti realizovana, resp. nelze s jistotou posoudit, jestli viibec bude zaruka
v budoucnosti uplatnéna. V tomto pfipadé nema poskytnuta zaruka zadny dopad na vefejny dluh a deficit
vefejnych financi. Stejnym zplsobem se zaznamendvaji i nové poskytnuté statni zaruky na Gvéry, které se
pouZiji na refinancovani jiz existujicich Gvérl se statni zarukou.

V této souvislosti miZe rozsah zaruky ovlivnit klasifikaci aktiv PPP, a to v zavislosti na tom, jak je zaruka
strukturovana (predevsim v pripadé, kdy je jeji kryti Sirsi nez jeden specificky dokument o dluhu tykajici se
projektu). To mize vést k tomu, Ze zadavatel / vldda prevezme né&které z rizik analyzovanych v predchazejici
Casti. Zadavatel / vlada by mohl napfiklad rucit za danou kapitalovou navratnost bez ohledu na vykon partnera
nebo skuteénou Urover poptavky koneénych uzivateld.

Statni zaruka se v souladu s metodikou ESA 95 zaznamenavéa do vefejného dluhu a vydaji vefejné spravy uz v
momenté poskytnuti, pokud je uz tehdy zfejmé, Ze bude v budoucnu realizovana a stat bude muset vynalozit
finan¢ni prostfedky na jeji zaplaceni.
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