Pravni Uprava v oblasti
elektronickych
komunikaci
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zméné nékterych souvisejicich
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Uvod

e Poslanecka snémovna dne 22. Gnora 2005 definitivné schvalila
zakon o elektronickych komunikacich. Zakon do ¢eského prava
prendasi takzvany novy regula¢ni ramec Evropské unie. Jde o
180 paragrafu, které nahrazuji telekomunika¢ni zakon a méni
pravidla fungovani trhu klasickych telefonnich, ale i novych
elektronickych sluzeb, jako napfiklad kabelovych televizi nebo
digitalniho vysilani. Odtud zména nazvu, ktera odrazi
technologicky vyvoj a vznik nového, SirSiho sitového odveétvi
elektronickych komunikaci.

e Za prvé se vyraznym zpUsobem zjednoduSuje systém
licencovani a rusi se veSkera omezeni pro vstup na trh
telekomunikac¢nich sluzeb.

e Zakon dale méni zplsob zajiStovani a financovani
takzvané univerzalni sluzby, tedy vesmés ztratovych
sluzeb, na které ma ale kazdy obcan ze zakona néarok.
Témito sluzbami jsou napfiklad vefejné telefonni
automaty, narok kazdého na pevnou linku do
domécnosti, informacni sluZzba o telefonnich &islech
nebo zvyhodnéné tarify a specialni telefony pro
zdravotné postizené.

e Treti zasadni zménou je novy zplsob regulace trhu
elektronickych komunikaci, tedy rozhodovani Ceského
telekomunikaéniho Gfadu.

e Nové je koncipovan i samotny regulator.

Slu éitelnost s pravnimi akty
EU

e Zakon transponuje do pravniho fadu nasledujici zavazné pravni akty EU

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002,0 pristupu k
sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(PRISTUPOVA SMERNICE)

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002, o opravnéni
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (AUTORIZACNI SMERNICE)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002, o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (RAMCOVA SMERNICE)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002, o univerzalni
sluzbé a pravech uzZivatell tykajicich se siti a sluZeb elektronickych komunikact (SMERNICE
O UNIVERZALNI SLUZBE)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Eervence 2002, 0
zpragovani osobnich Gdaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(SMERNICE O SOUKROMI A ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACICH)

e Smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zafi 2002, o hospodéarské soutézi na trzich siti a
sluzeb elektronickych komunikaci (Text s v;’/znamem pro EHP)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES ze dne 9. bfezna 1999, o radiovém
zafizeni a telekomunika¢nim koncovém zafizeni a vzajemném uznévani jejich shody

o Rozhodnuti Komise 2002/622/ES ze dne 26. Eervence 2002, kterym se zfizuje Skupina pro
politiku v oblasti radiového spektra

*  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 676/2002/ES ze dne 7. bfezna 2002, o
predpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském spoleéenstvi (ROZHODNUTI
O RADIOVEM SPEKTRU)

e Rozhodnuti Komise 2003/548/ES ze dne 24. ¢ervence 2003, o minimalnim souboru
pronajatych okruht s harmonizovanymi vlastnostmi a o souvisejicich norméach podle ¢lanku
18 smérnice o univerzalni sluzbé
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Zakladni pojmy :

e Z&kladni pojmy jsou vymezeny v 82 zakona,
jedné& se napf. o tyto pojmy:

e Ucastnik, uzivatel, koncovy uzivatel, spotfebitel,
operator, sit' elektronickych komunikaci, rozhrani,
koncovy bodem vefejné dostupna sluzba,
univerzalni sluzba...
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Predmét Upravy :

e Zakon upravuje na zakladé prava Evropskych spole¢enstvi
podminky podnikani a vykon statni spravy, véetné regulace trhu,

v oblasti elektronickych komunikaci.

e Zakon se nevztahuje na obsah sluzeb poskytovanych
prostfednictvim siti elektronickych komunikaci, jako je obsah
rozhlasového a televizniho vysilani, finan¢nich sluzeb a
nékterych sluzeb informacni spole¢nosti, neni-li dale stanoveno
jinak.

e Oddélenim regulace pfenosu od regulace obsahu nejsou
dotCeny vazby, které mezi nimi existuji, zejména pro zaruceni
medialni plurality, kulturni rozmanitosti a ochrany spotrebitele.
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(dale jen U rad)

e Je Ustfednim spravnim uradem pro vykon
statni spravy ve vécech, které jsou Uradu
stanoveny zakonem o elektronickych
komunikacich.

e Sidlem Ufadu je Praha.

Regulace komunika €ni i
¢innosti :

e Ridi se zasadami a cili, které vymezuje zakon v
hlaveé II.

e Komunikaéni ¢innost je:
e zajiStovani siti elektronickych komunikaci,
e poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,
e provozovani pristrojd.

e ZajiStovani verejné komunikacni sité, poskytovani
vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci
a zajistovani siti elektronickych komunikaci pro
Ucely bezpecnosti statu se uskute¢nuji ve vefejném
zajmu.
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Podnikani v oblasti
elektronickych komunikaci

e Dochazi k vynéti ze zivnostenského zakona, pravidla pro
podnikani stanovi tento zakon, obdobné jako pro Zivnosti
ohlaSovaci volné.

e Predmétem podnikani v elektronickych komunikacich je
e a) zajiStovani vefejnych komunikacnich siti,

o b) poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.

e Podnikat v elektronickych komunikacich na tzemf Ceské
republiky mohou za podminek stanovenych timto zakonem
fyzické a pravnické osoby, které splfiuji obecné podminky.
Opravnéni k podnikani vznika témto osobam dnem doruceni
oznameni podnikani, které splfiuje nalezitosti podle § 13,
nestanovi-li tento zakon jinak.

Obecné podminky pro podnikani v §f'
elektronickych komunikacich :

e Obecnymi podminkami pro podnikani v elektronickych komunikacich se rozumi

a) u fyzickych osob dosaZzeni véku nejméné 18 let,

b) u fyzickych osob pIna zplsobilost k pravnim tkondm,

¢) u fyzickych osob beztihonnost,

d) predloZeni dokladu o tom, Ze fyzick& nebo pravnicka osoba nemé nedoplatky na danich nebo

odvodech, poplatcich, uhradach, Gplatach, pokutach a penale, véetné naklad rizeni, které

vybiraji a vymahaji azemni finanéni organy podle zvlaStniho pravniho pfedpisu. 4) Doklad
vyhotovi mistné prislusny finan¢ni Grad,

e) skute¢nost, Ze fyzickd nebo pravnicka osoba nemé nedoplatek na pojistném a na penéle na

verejné zdravotni pojisténi, nebo na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a pfispévku

na statni politiku zaméstnanosti, s v&’/jimkou Fipadu, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a

neni v prodleni se splacenim splatek. Tuto skute¢nost fyzicka nebo pravnicka osoba dolozi

&estnym prohlaSenim.

e ZabezUhonného se pro Ucely tohoto zakona povazuije ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen

e pro trestny ¢in spachany imysiné k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani alespori
Jednoho roku,

e protrestny ¢in spachany amysiné, jehoz skutkova podstata souvisi s podnikanim a na ktery
se nevztahuje pismeno a), nebo

*  protrestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoZ skutkova podstata souvisi s pfedmeétem
podnikant,

e anebo se na ného hledi, jako by nebyl odsouzen.5)

e U pravnické osoby musi obecné podminky podle odstavce 3 splfiovat rovnéz osoba
opravnéna jednat jejim jménem.

o (Bezthonnost doklada fyzicka osoba Ufadu vypisem z evidence RejstFiku trestd, ktery nesmi
byt star§i 3 mésicu. Zahranicni fyzicka osoba doklada bezihonnost Uradu i odpovidajicimi
doklady vydanymi statem, jehoZ je ob&anem, jakoz i doklady vydanymi staty, ve kterych se 10
vice nez 3 mésice nepretrzité zdrzovala v poslednich 3 letech. Tyto doklady nesmi byt starsi
3 mésich.

VSeobecné opravn éni a
oznameni podnikat

o Ufad vydava vieobecné opravnéni, které stanovi
podminky vykonu komunikaéni innosti vztahujici se
na vSechny nebo urcité druhy siti sluzeb a na
provozovani pristroju.

e Fyzicka a pravnicka osoba, ktera hodla vykonavat
komunikac¢ni ¢innost, kterd je podnikanim v
elektronickych komunikacich, je povinna predem
tuto skute¢nost pisemné oznamit (dale jen

,0znameni*) Ufadu. Oznameni je uginéno dnem

jeho doruceni Ufadu.
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Sprava radiového spektra :

e Urad vykonava k zajisténi spravy a ucelného
vyuzivani radiovych kmito€td spravu
radiového spektra, ktera je v souladu s
harmonizaénimi zaméry Evropskych
spoleCenstvi (dale jen ,Spolecenstvi®).

e Radiovym spektrem se rozumi
elektromagnetické viny o kmitoc¢tu od 9 kHz
do 3 000 GHz Sifené prostorem bez
zvlastniho vedeni.
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Sprava radiového spektra

e Spravou radiového spektra se rozumi sestavovani navrhu planu
pridéleni kmito¢tovych pasem (narodni kmitoctova tabulka) a
jeho zmén, sestavovani planu vyuZiti radiového spektra,
udélovani individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoctd, udélovani pridélu radiovych kmitocta, udélovani
souhlasu k prevodu prav vyplyvajicich z pfidélu radiovych
kmitoctu, pridélovani volacich znacek a identifikacnich Cisel a
koédu, koordinace radiovych kmitoc¢tl a kmitoctovych pasem a
kontrola vyuzivani radiového spektra. Ufad v ramci spravy
radiového spektra odpovida za jeho optimalni vyuziti.

e Urad vede databazi pfidélenych radiovych kmitoctt, vydanych
individualnich opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctu a
vydanych pridél radiovych kmitoctd, kterd obsahuje zejména
¢isla rozhodnuti, kterymi byly radiové kmitocty pridéleny, véetné
doby, na kterou byly pfidéleny. Databéaze je verejné pristupna
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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Sprava ¢€isel, €iselnych fad a
kod G, adres a jmen

o Urad vykonava k zajisténi spravy a Géelného vyuzivani gisel,
Ciselnych fad a kdédu, adres a jmen, s vyjimkou internetovych
adres, (dale jen ,Cisla“) spravu &isel pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci, ktera je v souladu s harmonizaénimi
zaméry Spolecenstvi.

e Spravou Cisel se rozumi sestavovani ¢islovacich plan(, pravidel
pro tvorbu adres a jmen s vyjimkou internetovych adres (dale jen
LCislovaci plany*) a provadéni jejich zmeén, udélovani, provadéni
zmén a odnimani opravnéni k vyuzivani ¢isel, evidence a
kontrola jejich vyuZzivani.

¢ Urad vede databéazi pfidélenych &isel, ktera obsahuje alespori
Cisla rozhodnuti, kterymi byla Cisla pfidélena, a dobu, na kterou
byla pfidélena. Databaze je vefejné pfistupna zptsobem
umoziujicim délkovy pfistup.
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PFistup k jednotnému evropskému  €islu EEE:
tisnového volani a narodnim  €islam 0o
[

tisnového volani 8§33

e (1) Podnikatel poskytujici vefejné dostupnou telefonni sluzbu je
povinen umoznit vSem svym koncovym uzivatelim, véetné
uzivatell verejnych telefonnich automatd, bezplatné volani na
jednotné evropské ¢islo tisfiového volani ,112" a na narodni ¢isla
tisfového volani stanovend v €islovacim planu (déle jen ,Cisla
tisflového volani*).

e (2) Povinnost uvedend v odstavci 1 plati i pro podnikatele
poskytujiciho sluzby elektronickych komunikaci, ktery poskytuje
pristup k verejné dostupné telefonni sluzbé.

e (3) Podnikatel zajistujici vefejnou telefonni sit je povinen u
vSech volani na ¢isla tisfiového volani bezodkladné zpfistupnit
subjektu, ktery provozuje pracovisté pro prijem téchto volani,
lokaliza¢ni (8 91) a jiné Udaje, které umoznuji identifikaci
volajiciho. Rozsah, formu a zpusob predavani téchto Gdaju
stanovi provadéci pravni predpis.
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Prenositelnost telefonnich
cisel § 34

(1) Podnikatel zaji§t‘tg‘|’ci vefejnou telefonni sit je povinen zajistit, aby kazdy
Gcastnik vefejné dostupneé telefonni sluzby poskytované na verejné pevné nebo
verejné mobilni telefonni siti, ktery o to pozadd, si mohl ponechat své telefonni
Cislo, popfipadé ¢isla nezavisle na podnikateli, ktery sluzbu poskytuje
a) v pfipadé geografickych telefonnich ¢isel na uréeném Gzemi,

b) v pfipadé negeografickych telefonnich ¢isel kdekoli na tzemi statu.

Tato povinnost se nevztahuje na pfenositelnost telefonnich ¢isel mezi vefejnymi
pevnymi telefonnimi sitémi a vefejnymi mobilnimi telefonnimi sitémi.

(2) Geografickym ¢islem se rozumi ¢islo z Cislovaciho planu, kde ¢ast jeho Ciselné
struktury obsahuje geograficky vyznam uzivany pro smérovani volani na fyzické
umisténi koncového bodu sité.

(3) Negeografickym Eislem se rozumi &islo z Eislovaciho planu, které neni
geograficky vazanym ¢islem, zejména ¢isla sluzeb bezplatného volani, sluzeb
se zvySenym tarifem a G¢astnicka ¢isla vefejnych mobilnich siti.

(4) Technické a organiza¢ni podminky pro realizaci prenositelnosti telefonnich Cisel
a zasady pro Uctovani ceny mezi podnikateli v souvislosti s pfenositelnosti
telefonnich &isel stanovi Urad opatfenim obecné povahy.
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Univerzalni sluzba

Cilem je zajistit pro koncoveé uZivatele dostupnost vefejnych komunikacnich siti
a sluzeb ve stanovené kvalité, které uspokoji pfimérené potfeby koncovych
uZivateld.

V ramci univerzalni sluzby je Urad opravnén uloZit podnikatelm povinnost

poskytovat nasledujici sluzby (dale jen ,dil¢i sluzba*“)

e pfipojeni v pevném misté k vefejné telefonni siti,

e pfistup v pevném misté k vefejné dostupné telefonni sluzbé,

o pravidelné vydavani telefonnich seznamu Cisel Géastnikl verejné dostupné telefonni
sluzby a pristup koncovych uzivatelt k témto seznamtim,

e informacni sluzbu o telefonnich ¢islech G¢astnikl verejné dostupné telefonni sluzby,
dostupnou pro koncové uZivatele,

o sluzby vefejnych telefonnich automatu,

e piistup zdravotné postizenych osob k vefejné dostupné telefonni sluzbé rovnocenny s
pfistupem, ktery vyuZzivaji ostatni koncovi uzivatelé, zejména prostiednictvim specialné
vybavenych telekomunika¢nich koncovych zafizeni, nebo

o dopliikové sluzby ke sluzbam uvedenym vySe kterymi jsou:

postupné splaceni ceny za zfizeni pfipojeni k vefejné telefonni siti pro spottebitele,
bezplatné selektivni zamezeni odchozich volani pro G¢astnika a
bezplatné polozkové vyuctovani ceny pro spotiebitele.

Poskytovatel univerzalni sluzby se uréuje na zakladé vybérového fizeni

vyhlaseného Gfadem.
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Déle zakon Fesi tyto oblasti :

e Ceny a zpusob regulace cen

e Prava a povinnosti podnikatell, u€astniku, a
spotiebitelt a koncovych uzivatell (napf.
vyuctovani ceny a reklamace, obsah smluv)

e Pfistroje (musi splnit technické pozadavky v
souladu se zakonem 22/97 Sb. a NV
€.426/2000 Sh. kterym se stanovi technické
pozadavky na radiova a na telekomunikacni
koncova zafizeni, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

18

Ochrana osobnich, provoznich a lokalizacnich
Udaju a davérnost komunikaci (nutnost pfijeti
technicko-organiza¢nich opatfeni)
Odposlechy a zaznam zprav

Bezpecnost a integrita komunikacnich siti a
sluzeb elektronickych komunikaci

Ochrana elektronickych komunikaci (povinnosti
provozovatelud, styk komunikacnich vedeni
verejné telekomunikacni sité s okolim,
ochrannd pasma, opravnéni k vyuzivani cizich
nemovitosti)

Statni sprava v oblasti telekomunikaci
(pUsobnost Ministerstva, prava, povinnosti a
organizace Ufadu, statni kontrola, spravni
delikty, pfestupky, rozhodovani sport)
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